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Methodische und empirische Grundlagen fipy,

= Entwicklung der Finanzlage der oberdsterreichischen Gemeinden

¢ Empirische Entwicklung anhand ausgewahlter Haushaltsindikatoren
- OO Gemeinden
- im Vergleich zu Gemeinden ohne Wien

* Quantitative Abschatzung der weiteren Entwicklung der kommunalen Haushaltslage
- Simulation des Finanzausgleichs der Gemeinden auf Basis von Annahmen zur
- Gesamtentwicklung des Steueraufkommens gemaf BMF (Okt. 2009) und
- Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmengesetz (Apr. 2010) sowie auf Basis
- Wachstumsannahmen auf Basis der Konjunkturprognose des WIFO (Marz 2010)

= Betrachtungszeitraum
¢ 2000-2008 Empirische Entwicklung
¢ 2009-2013 Abschatzung der weiteren Entwicklung

= Datengrundlagen

¢ Gebarungsstatistik der 2.356 Gemeinden (ohne Wien) 2000-2008
(zusatzlich ca. 400 Rechnungsabschliisse 2009)

¢ Daten zum Finanzausgleich der Gebietskérperschaften
(2000-2009, Simulation 2010-2013, rechnerische Werte)

¢ Einwohner (bis 2008 gemaf VZ 2001, ab 2009 gemal Bevdlkerungsstatistik 2008)

= Einschatzung der Ergebnisse
¢ 2009 Unsicherheiten insbesondere bei gréReren Gemeinden (lber 20.000 EW)
¢ 2010-2013 GroRere Unsicherheiten (mdglicherweise ,in beide Richtungen®)

J. Bréthaler, TU Wien 3.5.2010 [3]

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen 2008-2013 iy

= 2009 starkster Konjunktureinbruch der Nachkriegszeit
¢ 2008-2009 Ruckgang des BIP real um -3,6 %
¢ Bruttoanlageinvestitionen real -7,8 %
¢ Unselbstandig aktiv Beschaftigte -1,4 %
¢ 2010-2013 Gedampfter Anstieg des BIP real um 1,3 % bis 1,8 % pro Jahr
¢ Arbeitslosenquote steigend von 5,8 % auf 8,2 %

= Gravierende Auswirkungen auf offentliche Haushalte
* Maastricht-Defizit 2008-2011 -0,4 % auf -4,0 % des BIP
¢ Verschuldungsquote 2008-2011 62,6 % auf 72,6 % des BIP
¢ Steuereinnahmen 2008-2009 Ruickgang um rund -6,3 %

¢ Steuereinnahmen ab 2010:
- Geringer Anstieg der Lohnsteuer (v.a. auch durch Steuerreform)
- Rickgang der veranlagten Einkommensteuer bis 2011 (Steuerreform)
- Ruckgang der Korperschaftssteuer bis 2011 (Einbruch der Gewinne)
- Moderater Anstieg der Umsatzsteuer (noch stabiler Konsumverlauf)

Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmengesetz (Apr. 2010)
J. Bréthaler, TU Wien Konjunkturprognose des WIFO (Méarz 2010) 3.5.2010 [4]



Auswirkungen auf alle Gebietskorperschaften liber den Sipy

Primaren, sekundéren und tertiaren Finanzausgleich
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Entwicklung des primaren Finanzausgleichs 2000-2013 /
Ertragsanteile der Gebietskorperschaften an gemeinschaftlichen Bundesabgaben
» Einbruch der Abgaben 2009 Gesamte ile an den
10
» Konstante Anteile der . 80
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. . . 6
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. . . 3 . s 0
Rucklauflger Anteil der E g pon = = B o o
eigenen Abgaben an Iz
gesamten Abgabeneinnahmen|
» Abflachung des abgestuften 5 L
. - 6,3
Bevdlkerungsschlissels 3
,emeinschaftliche Aufkommen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben (in Mrd. €) ‘Annahme/Abschatzung
Bundesabgaben 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Brutto-AUTkommen B0 506 493 482 507 554 51 626 663| 23| o617 634 658 690 |
- Vorwegabziige -34 3,7 -37 -38 4.1 4.1 43 45 4.1 4,1 4.2 43 45 46
Netto-Ertragsanteie 416 46,9 45,6 444 46,6 51,3 538 58,1 622 583 57,5 59,1 61,4 64,4
%-Anderung geg. VJ 127 -2,8 2,6 50 10,1 49 80 7,1 6,3 -1,3 28 38 50
le Vertellung rtragsanteile der Gebietskorperscl n (in Mrd. €)
Bund 29,0 333 32,5 31,7 333 37,7 39,5 426 444 38,8 38,3 39,2 40,7 427
Lander 6,9 72 70 6,7 71 72 75 82 10,0 12,1 11,9 124 128 135
Gemeinden 57 6,4 6,1 6,0 6,3 6,4 6,7 7.3 7.9 7,3 7.3 7.6 7.9 82
Gemeinden ohne Wien Ertragsanteile der Gemeinden (in Mrd. €)
Ertagsanteie (ohne Spieb.) 4,20 4,70 4,55 4,40 4,63 4,74 5,00 538 5,87 541 537 5,64 585 6,13
- Bedarfszuweisungen 0,56 0,59 0,57 0,55 0,58 0,60 0,63 0,68 0,74 0,68 0,67 0,70 0,73 0,76
Gekiirzte 3,64 417 398 3,85 405 414 437 47 514 473 4,70 4,93 512 537
Eigene Abgaben 229 2,16 219 228 235 241 251 265 274 273 276 281 288 294
%-Anteil an Gem.abg. 38,6 344 355 37,2 36,7 36,8 36,5 36,0 348 36,6 37,0 36,3 36,0 354

J. Bréthaler, TU Wien 3.5.2010 [6]



Sekundarer und tertidrer Finanzausgleich der Gemeinden

fipy

Entwicklung Netto-Transfers der Gemeinden ohne Wien 1995-2013 (in Mio. €)
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J. Bréthaler, TU Wien

Entwicklung der OO Gemeindefinanzen 2000-2013

3.5.2010 [7]
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Entwicklung der kommunalen Finanzlage

* 00 Gemeinden gesamt (und nach GréRenklassen)
- Statutarstadte (Linz, Wels, Steyr)
- Sonstige OO Gemeinden

¢ Im Vergleich zum Durchschnitt der Gemeinden ohne Wien

Einnahmen der Gemeinden

¢ Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben
¢ Eigene Abgaben

¢ Transfereinnahmen

Ausgaben der Gemeinden
¢ Personal- und Sachausgaben
¢ Transferausgaben
¢ Investitionsausgaben

Finanzierungsrahmen fiir investive Zwecke

¢ Saldo der laufenden Gebarung
* Freie Finanzspitze

J. Bréthaler, TU Wien

3.5.2010 [8]




Stellung der FA-Einnahmen im Gesamthaushalt der Gemeinden

fipy

00 Gemeinden, Anteil in % der Einnahmen der laufenden und Sachvermégensgebarung
Empirische Entwicklung 2000-2008 und Abschatzung 2009-2013
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o Sonstige Einnahmen
o Kapitaltransfers von
Tragem offentlichen Rechts

B Laufende Transfers von
Tragem offentichen Rechts

0 Einkinfte aus Besitzund
Untemehmertatigkeit

O Ertragsanteile

m Eigene Steuem

(OO0 Gemeinden, Anteilin % 2000 2006 2007 2008] 2009 2010 2011 2012 2013
Eigene Steuern 242 211 212 20,8 210 211 210 209 20,7
Ertragsanteile 36,8 34,1 352 36,5 34,2 337 344 348 354
Einkiinfte aus Besitz und Unternehmerta 220 252 252 25,0] 257 259 256 254 252
Laufende Transfers von éffentlichen Rt. 49 6.6 64 54 57 57 57 56 56
Kapitaltransfers von éffentlichen Rt. 82 92 86 85| 95 96 95 94 93
Sonstige Einnahmen 39 37 34 3.8 39 4,0 39 39 3.8
Lfd. und Sachvermégensgebarung 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
J. Brothaler, TU Wien 3.5.2010 [9]

Einnahmen der 00 Gemeinden aus dem Finanzausgleich

Ertragsanteile und sekundére Transfers der OO Gemeinden: 1.098 Mio. € (2009)

‘ RUCkg..ang der.FA-Emnahmen Anderung der Einwohnerzahl 2008 gegeniiber 2001
der OO Gemeinden 08/09 um 9 84
-7,8 % (-93 Mio. €) s |
» Ab 2009 jahrliche Anwendung 7
der Bevolkerungsstatistik mit s
leicht riicklaufigem OO-Anteil S 6
(um -0,1 %-Pkt., -15 Mio. €) g 5 R
> .
. . € 3.7 38
* Ab 2011 wieder leichter i’
Anstieg des OO-Anteils mit £ 3 25
Abflachung des abgestuften = , 1 19 20
Bevolkerungsschlissels
1 | | I— | E—
 Unterschiedliche 02
; ; ; 0 = : : : : : : :
gemeindeweise Auswirkungen . .
; . B K NO 00 s st T V. W Ges
auf die Ertragsanteile
G0 Gemeinden, Mio. € 2004 2006 2006 2007 2008 2000] 2070 2077 2072 2073
Netio-Erragsanteile 862 862 %27 1000 1003 1007 999 1049 1089 1142
Bedarfszuweisungen 123 127 133 144 157 144 143 149 155 163
Sekundsre Netio-Transfes 43 24 -26 -31 -60 53 -53 -55 -57 -60
FA-Einnahmen 942 985 1033 1112 1190 1098 | _ 1089 _ 1143 1187 1244
And. gegentiber Vorjanr 3 8 79 78 -0 3 T~. # 57
%-And. Vorjahr 47 49 76 70 [ 18 -08 50 ) 38 48
%-Anteil OO von Gen. 1581 1593 1584 1580 1594 4584|1582 1590 _~ 1590 __ 1591
J. Bréthaler, TU Wien T 3.5.2010 [10]



Ertragsanteile der Gemeinden an gemeinschaftlichen Bundesabgaben ﬁl%u
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i
i Wio. Euro 2006 2007 2008] 2009|2070 2011 2072 2013 S o0
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J. Bréthaler, TU Wien 3.5.2010 [11]
Eigene Abgaben der Gemeinden Sipy
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in Mio. Euro 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 5 400 7
[00 Gemeinden 574 503 623 679 626 639 653 667 £ a0
00 Statutarstadte 200 208 216 215 217 221 226 231 200
00 Sonstige Gem. 375 395 407 404 409 417 427 436 100
(Gemeinden ohne Wien 2514 2.650 2.745 2.725 2.758 2.813 2.875 2.939
%-And. zu Vorjahr Ost. 4.2 54 36 -0.7 1,2 20 22 22 bis 2500 EW 2501-5.000 5.001-10.000 10.001-20-  20.001-  Giber 50.000
[%-And. zu Vorjahr 0O 3.8 4,9 34 -0,7 1,2 2,0 2,2 2,2 W W 000EW  50.000 EW e

J. Bréthaler, TU Wien
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Intragovernmentale Transfereinahmen der Gemeinden fipy

» Stagnation der
400 Transfereinnahmen
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e A o * N
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
@000 Gemeinden O=Gemeinden ohne Wien
=00 Statutarstadte 00 Sonstige Gemeinden w0 Intragov. Transferennahmen
in Mio. Euro 2006 2007 2008] Eﬁﬂu
00 Gemeinden 432 424 416 imu
0O Statutarstadte 72 74 57| g w0
00 Sonstige Gem. 360 351 359 200
Gemeinden ohne Wien 1.801 1.804 1.797] 100
%-And. zu Vorjahr Ost 1,8 0,2 -0,4 °
e Knd e Vo OO PR L 00BN 250120 5001000 0 0 010 e
J. Bréthaler, TU Wien 3.5.2010 [13]
Ausgaben der laufenden und Sachvermoégensgebarung fip,

(0O Gemeinden, Anteil in %, Abschatzung 2009-2013)

100% - -
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0 Aufwand fiir aktive Bedienstete
0% T T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(OO Gemeinden, Anteilin % 2000 2006 2007 2008] 2009 2010 20711 2012 2013
[Aufwand flir aktive Bedienstete 214 210 210 20,7 20,5 20,1 19,7 19,3 18,9
Laufender Sachaufwand 239 251 238 237 236 232 227 222 21,7
Zinsenausgaben 28 19 23 2,7] 27 27 27 27 2,6
Laufende Transfers an offentliche Rt. 210 241 245 24 4] 24,7 26,1 27,6 29,1 30,7
Laufende Transfers an private Rt. 78 89 91 8,7] 83 81 7.9 7.8 7,6
Erwerb von Sachvermégen 20,0 155 15,0 15,2 15,1 14,8 14,5 14,2 139
Kapitaltransferausgaben 31 35 43 4.6 51 5,0 4,9 4,8 4,7
Lfd. und Sachvermogensgebarung 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

J. Bréthaler, TU Wien 3.5.2010 [14]
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Personal- und Sachausgaben der Gemeinden
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. Bréthaler, TU Wien 3.5.2010 [15]
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J. Bréthaler, TU Wien
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Intragovernmentale Netto-Transfers der Gemeinden ifip,

J. Bréthaler, TU Wien

Saldo der laufenden Gebarung der Gemeinden
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3.5.2010 [17]
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Freie Finanzspitze der Gemeinden
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in Mio. Euro 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | ¢ '@
(OO Gemeinden 47 122 96 =117 -204 -245 -304 -360 ‘E &
00 Statutarstadte -8 10 0 -58 78 -89 99 B
00 Sonstige Gem. 55 112 % -59 126 -156 -205 252 4
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J. Bréthaler, TU Wien 3.5.2010 [19]
Laufender Selbstfinanzierungsrahmen der OO Gemeinden fipy,

Anzahl der OO Gemeinden mit negativem laufenden Selbstfinanzierungsrahmen

450
400 ——| O Anzahl Gemeinden mit negativem 1 Mo
Saldo der laufenden Gebarung — ]
350 +—| I [ ) B
m Anzahl Gemeinden mit negativer
300 —| Freie Finanzspitze — — =
250

T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

T
2011 2012 2013

[Anzahl der Gesamt Anzahl der Gemeinden mit negativer freier Finanzspitze

00 Gemeinden 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
bis 2.500 EW 304 103 81 98 227 267 271 285 291
2.501-5.000 EW 97 19 12 15 58 79 81 86 89
5.001-10.000 EW 30 7 1 4 16 21 25 26 28
10.001-20-000 EW 8 3 1 1 6 7 7 8 8
20.001-50.000 EW 3 1 0 1 2 3 3 3 3
(iber 50.000 EW 2| 1 0 1 2 2 2 2 2
Gesamt 444 134 95 120 311 379 389 410 421

J. Bréthaler, TU Wien

3.5.2010 [20]




Bereitstellung von Sachanlagevermogen

fipy

Investitionen und Investitionszuschisse (Kapitaltransferausgaben)

Stagnierendes
Investitionsniveau
2000-2007

Starkerer Anstieg 2008
und (mdoglicherw.) 2009

Eigene Investitionen
ausgegliederter
Einheiten nicht bekannt

Entwicklung ab 2010
ungewiss (abhangig
von Finanzierbarkeit)

in Mio. Euro 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

OO Gemeinden 543

604 651 660 672 686 700

00 Statutarstadte
00 Sonstige Gem.

80
463

84
520

94
557

95
565

97
575

99
587

101
599

Gemeinden ohne Wien 2.709

2895 3112 3.156 3.213 3.277 3.342

%-And. zu Vorjahr Ost. 5.1

7.5 14 18 20 20

%-And. zu Vorjahr OO 5,0

11,3 7.9 14 1.8 20 20

J. Bréthaler, TU Wien

Finanzierungsstruktur (Selbst-/Ko-/Fremdfinanzierung)

in Euro pro EW.
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a 300 —
5
o
200
100
0 T T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
——00 Gemeinden O Gemeinden ohne Wien 700
—— 00 Statutarstadte 00 Sonstige Gemeinden| 0

8 8 8 8

bis 2500 W 2501-5000 5001-10000 10.001-20-
000 EW

20001-
50000 EW.

ber 50,000
e

3.5.2010 [21]

finy

00 Gemeinden, Anteil in % der Ausgaben fiir die Bildung von Sach- und Finanzvermégen

100%

80%

60%

40%

20%

0% T T ‘I‘H

010 201f1 201R 2

O Fremd-Finanzierung
-20%

0 Ko-Finanzierung
@ Sonstige Sebstfinanzierung

o Laufende Sebstfinanzierung

-40%

J. Bréthaler, TU Wien

Laufende Selbstfinanzierung ?
Freie Finanzspitze?

Sonstige Selbstfinanzierung ?
Verkauf von Sach-/Finanz-
anlagevermdgen, Einnahmen
aus Darlehensriickzahlungen,
(Netto-)Ricklagenentnahme?

Ko-Finanzierung ?
Kapitaltransfers von 6ffentlichen
(oder privaten) Rechtstragern -
Abgangsdeckung statt
Projektfinanzierung?

Fremdfinanzierung ?
Schuldaufnahmen zur
Finanzierung des laufenden
Betriebes?

3.5.2010 [22]




Resiimee fip,

= Entwicklung der kommunalen Finanzlage

¢ Dramatische Verschlechterung der Finanzsituation von 2008 auf 2009

¢ Prinzipiell alle Gemeinden in gravierendem Ausmaf betroffen

¢ Gemeindeweise Unterschiede u.a. aufgrund demographischer Entwicklung

¢ Weitere Entwicklung derzeit unsicher, aber keine rasche Entspannung zu erwarten
- gedampftes Wirtschaftswachstum,
- konjunkturabhangig geringes Wachstum bei Abgabeneinnahmen
- bei Aufgaben mit stark steigenden Ausgaben keine Trendwende zu erwarten

® Finanzieller Handlungsspielraum der Gemeinden

¢ Kurz- bis mittelfristig gering, abhangig von MalRnahmen des Bundes und der Lénder

¢ Einnahmen:
- Ertragsanteile nicht beeinflussbar (mittelfristig Finanzausgleichsreform)
- Eigene Abgaben kaum beeinflussbar (mittelfristig tiber Betriebsansiedlungen, Steuerreform)
- Gebuhren, Leistungsentgelte beeinflussbar (angemessene Steigerung abzuwéagen)

¢ Ausgaben:
- Personal- und Sachausgaben mdglicherweise wenig beeinflussbar (Pflichtaufgaben)
- Transferausgaben nicht beeinflussbar (mittel- bis langfristig Reform der Aufgabenverteilung)
- Verstarkte Investitionen erforderlich (Finanzierungsspielraum ohne Ko-Finanzierung gering)

= Weitergehender Handlungsbedarf
¢ Organisatorische Malnahmen ?
¢ Reduktion des Leistungsangebotes ?

J. Bréthaler, TU Wien 3.5.2010 [23]
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