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im Zentrum
Gestaltungs-
empfehlungen

1. Einleitung

Die Diskussion um eine Koppelung von Wirtschaftsférderung
und offentlicher Auftragsvergabe an betriebliche Gleich-
stellungsmaflinahmen als eine Strategie der Gleichstellungs-
féorderung ist in Osterreich nicht neu. Bereits Ende der
1990er-Jahre versuchte das Bundesministerium fir Frauen-
angelegenheiten, Gleichstellungsférderung in Betrieben im
Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe zu forcieren. Die
angestrebte gesetzliche Regelung scheiterte jedoch. Einen
Anstol fur die erneuerte Debatte um die Koppelung offentli-
cher Auftragsvergabe mit GleichstellungsmaRnahmen gaben
die 2004 erlassenen neuen Vergaberichtlinien der EU (Artikel
26 EU-Richtlinie 2004/17/EG und 2004/18/EG), die ausdrick-
lich vorsehen, dass 6ffentliche Auftraggeberinnen Bedingun-
gen flir die Ausflihrung eines Auftrages vorschreiben kénnen.
Diese Bedingungen fir die Ausfliihrung eines Auftrags kénnen
insbesondere soziale und umweltbezogene Aspekte betreffen.

Die Koppelung von Wirtschaftsférderung mit betrieblichen
Gleichstellungsmaflinahmen wird in den letzten Jahren vor
allem unter dem Titel Gender-Mainstreaming im Férderwesen,
aber auch im Zusammenhang mit Gender Budget Initiativen
diskutiert. In einigen dsterreichischen Bundeslandern wurden
auch bereits erste Schritte der Umsetzung von Gender-
Mainstreaming oder Gender-Budgeting im Férderwesen ge-
setzt, darunter auch in Obero&sterreich.

Im Zentrum des vorliegenden Beitrags stehen Gestaltungs-
empfehlungen fir eine Koppelung von Wirtschaftsfoérderung
und offentlicher Auftragsvergabe an betriebliche Gleich-
stellungsmalnahmen. Der Beitrag basiert auf einem
Forschungsprojekt, das von der Forschungs- und Beratungs-
stelle Arbeitswelt fir die Arbeiterkammer Oberdsterreich durch-
gefihrt wurde.’
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Abschnitt 2 beschreibt die Herausforderungen und Anforde-
rungen an die Entwicklung von Gestaltungsempfehlungen.
Zum einen gehtes dabeium die rechtliche Ausgangslage, zum
anderen sowohl um die Heterogenitat im Vergabe- und
Foérderwesen als auch um die Heterogenitat der Anbot legen-
den Unternehmen. Abschnitt 3 stellt schlieRlich die entwickel-
ten Gestaltungsempfehlungen Gbersichtsartig dar und in Ab-
schnitt 4 wird zusammenfassend auf Folgerungen fir eine
Umsetzung der Empfehlungen eingegangen.

2. Herausforderungen und Anforderungen

2.1. Herausforderung: stark regulierte und an Effizienz-
kriterien orientierte 6ffentliche Auftragsvergabe —
Anforderung: rechtliche Moéglichkeit der Koppelung

Transparenz, Gleichbehandlung und Chancengleichheit so-
wie das preiswerteste Produkt sind die SchlUsselkriterien, die
den EU-Richtlinien zur 6ffentlichen Beschaffung zuGrunde
liegen und die fur die 6ffentlichen Behorden aller Mitglieds-
staaten verbindlich sind. Zusatzlich sind im Vertrag von Ams-
terdam der freie Warenverkehr und die Dienstleistungsfreiheit
innerhalb des Marktes als grundlegende Ziele der EU festge-
legt. Die Richtlinien verlangen deshalb eine Vergabe von
offentlichen Auftrdgen auf der Basis des freien Wettbewerbs.
Das heil3t, Unternehmen aller Mitgliedsstaaten missen, unge-
achtet ihres Ursprungslandes, in der Lage sein, sich bei
offentlichen Ausschreibungen zu bewerben, und ihre Angebo-
te missen in einem objektiven und transparenten Verfahren
ausgewertet werden. Ziel dieser Richtlinien ist es, das 6kono-
misch glnstigste Ergebnis und damit mdglichst weitgehende
Einsparungseffekte fur die 6ffentlichen Haushalte zu errei-
chen. Bei einer konsequenten Liberalisierung des o6ffentli-
chen Beschaffungswesens in Osterreich geht der Gesetzge-
ber von jahrlichen Einsparungen in der Hé6he von zumindest
1 % des Gesamtauftragswertes aus (Gast 2006:20).
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Diese Ausrichtung des Vergaberechts an 6konomischen
Effizienzkriterien lasst gleichzeitig das Verstandnis dafir,
Auftragsvergabe auch als politisches — wirtschafts-, sozial-,
umweltpolitisches — Steuerungsinstrument einsetzen zu kén-
nen, inden Hintergrund treten. Die Folge: Im Zuge 6ffentlicher
Auftragsvergaben dirfen grundsatzlich nur Kriterien eine
Rolle spielen, die in direktem Zusammenhang mit dem Auftrag
stehen und dabei die Auswahl des wirtschaftlich glinstigsten
Angebots nach betriebswirtschaftlichen Effizienzgesichts-
punkten ermdglichen. Betriebliche Gleichstellungsférderung
istaber ein Kriterium, das sich auf das Unternehmen, das den
Auftrag ausfihren soll, und in der Regel nicht auf den Auf-
tragsgegenstand selbst bezieht. In der Regel, da fir einzelne
Auftragsarten — wie fur Dienstleistungsauftrage (etwa For-
schung) — eine Verknipfung von Gleichstellungsforderung
und Auftragsgegenstand sehr wohl hergestellt werden kann.
Generellmuss jedoch der Spielraum fur die Einbeziehung von
betrieblicher Gleichstellungsféorderung in Vergabeverfahren
als sehr begrenzt bezeichnet werden.

Allerdings wird es den Mitgliedslandern GUber Ausnahme-
klauseln ermdglicht, bei der o6ffentlichen Auftragsvergabe
zusatzliche Bedingungen (sog. Sekundarzwecke oder
.beschaffungsfremde” Kriterien) fiir die Ausfiihrung des Auf-
trags vorzuschreiben, sofern diese mit dem Gemeinschafts-
recht vereinbar sind und in der Bekanntmachung angegeben
werden. Die Bedingungen flr die Ausflihrung eines Auftrags
kdénnen insbesondere soziale und umweltbezogene Aspekte
betreffen (Artikel 26 EU-Richtlinie 2004/18/EG). Auch im
Osterreichischen Bundesvergabegesetz sind diese Bestim-
mungen (§ 19 Abs 5 und 6 BVergG) enthalten. Wichtig ist
dabei anzumerken, dass Osterreich die Einbeziehung sozialer
Kriterien im Unterschied zu Umweltkriterien als Kann-Bestim-
mung in das Bundesvergabegesetz aufgenommen hat.

Wahrend jedoch Moéglichkeiten der Berlicksichtigung von

Umweltkriterien bei 6ffentlichen Vergabeentscheidungen (6ko-
logische Beschaffung) ausdricklich in den Uberarbeiteten
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Richtlinien erwahntund in einem von der Europaischen Kom-

mission herausgegebenen Handbuch ausflhrlich beschrie-  Regeln fiir sozial
ben werden, sind die Regeln fiir sozial verantwortliche Be- verantwortliche
schaffung weniger eindeutig und lassen den Rechtsexpertinnen  Beschaffung
Raum flr Diskussionen und Interpretationen. Rechtsgutach-  wenigereindeutig
ten Uber sozial verantwortliche Beschaffung stiitzen sich daher

teils auf Erfahrungen mit 6kologischer Beschaffung und teils

auf die — nach Einschatzung von Expertinnen unklare und

inkonsistente — Rechtsprechung des Europaischen Gerichts-

hofs (EuGH). Fiir 2009 hat die Europaische Kommission ein

Handbuch Uber sozial verantwortliche Beschaffung angekin-

digt, das zu mehr Klarheit fihren soll. Vorangekindigt wurde

auch, dass die Kommission die Aspekte Gleichbehandlung und

Gleichheit des Arbeitsentgelts in das Handbuch aufnehmen

wird.

Dieser Rechtsunsicherheit gegentiber steht nun die Anforde-
rung — formuliert vor allem von Vergabepraktikerinnen —, der
Entwicklung von Koppelungskriterien zu entwickeln, deren
Rechtskonformitatin laufender Rechtsprechung gewahrleistet
sein muss. Diese Anforderung stellt zumal fir Nichtjuristinnen
ein unmogliches Unterfangen dar. Die Anforderung wurde
daher etwas eingeschrankt: Die Gestaltungsempfehlungen
mussen rechtlich moéglich, jedoch nicht unbedingt rechtlich
abgesichert sein.

2.2. Herausforderung: Heterogenitiat im Vergabe- und
Forderwesen sowie Heterogenitat der Unterneh -
men — Anforderung: Grundmodell fur alle Vergaben
IFérderungen sowie fiir alle Unternehmen

Auf der einen Seite finden sich unterschiedliche Ausgangs- ynterschiedliche
lagen — vor allem in rechtlicher Hinsicht — im Vergabe- und  Ausgangslagen
Forderwesen. Gleichzeitig ist sowohl das Forderwesen als  jm Vergabe- und
auch das offentliche Vergabewesen in sich sehr heterogen Fgrderwesen
und ausdifferenziert. So gibt es im Bereich Wirtschaftsforde-

rung verschiedenste Fdérderangebote hinsichtlich der
Forderbedingungen, der Férdersummen, aber auch der Art

WISO 32. Jg. (2009), Nr. 2 41




Koppelung von Wirtschaftsf. an betr. Gleichstellungsmafnahmen Ulrike Papouschek

Unternehmen:
nicht ,das”
Modell
betrieblicher
Gleichstellungs-
maflnahmen

Entwicklung
eines Ausgangs-
(Grund-)Modells

42

der Férderungen, wie personenbezogene Férderung, Investi-
tionsbeitrage oder Beitrage zum laufenden Aufwand etc. Das
offentliche Vergabeverfahren wiederum ist ein stark regulier-
tes, kompliziertes Rechtskonstrukt, das neben unterschiedli-
chen Auftragsarten auch unterschiedliche Vergabeverfahren
mit je spezifischen Anforderungen enthalt.

Dazu kommt auf der anderen Seite, dass es auf der Ebene der
Unternehmen nicht ,das“ Modell betrieblicher Gleichstellungs-
maflnahmen gibt, denn Frauenbeschaftigung zeichnet sich
(nicht nur) in Osterreich durch eine groBe Bandbreite aus.
Zwischen den Betrieben verschiedener Branchen liegen
Welten. Gehtesindereinen Branche um beruflichen Aufstieg
oder variable Arbeitszeitmodelle, geht es in anderen um die
Einhaltung des Arbeitsrechts und die Abwehr einseitiger Flexi-
bilisierungsanforderungen;istin qualifizierten und gut bezahl-
ten Branchen und Positionen eine Erhéhung des Frauenan-
teils wiinschenswert, so stellt sich in ,Frauenbetrieben® und
-branchen die Frage nach den Vorteilen einer gleichmaRigeren
Arbeitsteilung eher umgekehrt. Uberdies zeigen Erfahrungen,
dass sowohl bei Zertifizierungsverfahren als auch bei ersten
Versuchen der Koppelung offentlicher Auftrage mit
Gleichstellungsmaflinahmen Bewertungskriterien verwendet
wurden, die eher fir GroBbetriebe geeignetwaren. Zum einen
weisen diese einen hdéheren Institutionalisierungsgrad der
Personalpolitik auf, zum anderen sind bestimmte, hoch bewer-
tete MalRnahmen, wie die Installierung eines Betriebskinder-
gartens, nur ab einer bestimmten GréRenordnung maoglich.
Dies erscheint umso problematischer, als Osterreich eine
hohe Anzahl von Klein- und Mittelbetrieben aufweist und
Frauen zudem uberdurchschnittlich haufig in Klein- und Mit-
telbetrieben beschaftigt sind.

Von diesem Befund ausgehend, kamen zwei mdgliche Vorge-
hensweisen in Betracht: erstens die Fokussierung der
Gestaltungsempfehlungen auf ausgewahlte Teilbereiche bzw.
einzelne Férdermallnahmen oder zweitens die Entwicklung
eines eher allgemeineren Ausgangs-(Grund-)Modells von
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Gestaltungsempfehlungen, das fir alle Auftragsarten und
FordermafRnahmen angewendet werden kann. Die Entschei-
dung fiel zugunsten eines Ausgangsmodells.? Das heif3t, Ziel
war die Erarbeitung eines Ausgangs-(Grund-)Modells, das
sowohl fur die Koppelung betrieblicher Gleichstellungs-
malnahmen an 6ffentliche Auftragsvergabe als auch fir die
Koppelung betrieblicher GleichstellungsmaRnahmen an Wirt-
schaftsforderung anwendbar ist.

3. Gestaltungsempfehlungen

Was folgt aus diesen Anforderungen fur die Gestaltungs-
empfehlungen? Auf die Unternehmen bezogen bedeutet die
Erarbeitung eines Grundmodells zunachst, dass die zu entwi-
ckelnden Koppelungskriterien auf alle Unternehmensgréfen
anwendbar sein miissen und dass Bedacht darauf genommen
werden muss, dass Klein- und Mittelbetriebe nicht benachtei-
ligt werden.

Beziglich der Heterogenitat der Verfahren/Foérderungen und
unterschiedlichen Ausgangslagen von 6ffentlicher Auftrags-
vergabe und Wirtschaftsférderung bedeutet ein gemeinsames
Ausgangsmodell, dass vom kleinsten gemeinsamen Nenner
ausgegangen werden muss. Dies trifft vor allem die rechtliche
Ausgangslage, dennim Unterschied zur 6ffentlichen Auftrags-
vergabe liegen fur die Wirtschaftsforderung keine engen
rechtlichen Restriktionen vor.

Der groélite Spielraum fur die Einbeziehung betrieblicher
Gleichstellungsférderung bietet sich fir den/die Auftragge-
ber/in bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe im Rahmen der
Definition der Ausfiihrungsbestimmungen des Auftrags oder,
anders formuliert: bei der Festlegung der vertraglichen Spe-
zifikationen an. In diesen Spezifikationen wird festgehalten,
unter welchen Bedingungen die Leistung auszufihren ist.
Dabei kdénnen die Bieterlnnen zur Beachtung bestimmter
Ausfiuhrungsbedingungen verpflichtet werden, beispielsweise
zur Durchfiihrung betrieblicher GleichstellungsmafRnahmen.
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Bislang fehlen jedoch hinsichtlich der Ausfiihrungsbedingungen
genaue Regelungen oder Vorgaben, wie weit diese Bestim-
mung interpretierbarist bzw. wie viel Spielraum diese Bestim-
mung erlaubt. Darlber hinaus ist eine zweite Einschrankung
in Bezug aufdie Wirksamkeit zu nennen: Auftragsausfihrungs-
klauseln sind — da sie Gleichstellungsauflagen nur fir den
Zweck und die Dauer des relevanten Vertrages fordern —
eingeschrankt wirksam.

Trotz dieser Einschrankungen bieten die Ausflihrungs-
bedingungen laut Rechtsexpertinnen den erfolgversprechends-
ten Ansatzpunkt fur eine Koppelung. Daher setzt auch die
erste Gestaltungsempfehlung an den Ausfihrungsbedingungen
an: namlich die Verpflichtung zu betrieblichen Gleichstellungs-
maRnahmen im Fall des Zuschlags oder der Férderung.®

Eine zweite Mdglichkeit der Einbeziehung von Gleich-
stellungkriterien eréffnet sich bei der Auswahl der Bieterlnnen:
Beiderzeitiger Rechtslage kann ein Verstoll gegen Gleichstel-
lung als Ausschlussgrund bei Vergabeverfahren eine Rolle
spielen, allerdings nurdann, wenn entsprechende Regelungen
vom nationalen Gesetzgeber als ,zwingend einzuhaltende sozial-
rechtliche Bestimmungen®verankert sind, deren Missachtung
als eine zum Ausschluss vom Vergabeverfahren fihrende
schwere berufliche Verfehlung gewertet werden kann.
Gleichstellungsférdernde MalRnahmen in Unternehmen sind in
Osterreich nicht in dieser Form geregelt. Aber das Gleich-
behandlungsgesetz verbietet unter anderem Lohndis-
kriminierung in der Privatwirtschaft. Der Nachweis von Lohn-
diskriminierung in einem Unternehmen kénnte also -
zumindest theoretisch — einen Anknlipfungspunkt fir einen
Verfahrensausschluss bieten.

Der potenzielle Ankntpfungspunkt Einkommensdiskriminierung
ist allerdings mit enormen Umsetzungsschwierigkeiten ver-
bunden, da in Osterreich, beispielsweise im Unterschied zu
Schweden, daflr strukturelle Voraussetzungen fehlen. In
Schweden sind nach dem Gleichstellungsgesetz alle
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Arbeitgeberlnnen mit zehn oder mehr Beschaftigten verpflich-
tet, jahrlich eine Ubersicht (iber Lohn- und Gehaltsunter-
schiede sowie einen Jahresplan zur Férderung der Gleichstel-
lung oder —anders formuliert — einen Aktionsplan flr gleiches
Arbeitsentgelt zu erstellen. Kommt ein/e Arbeitgeber/in sei-
nen/ihren Verpflichtungen nicht nach, werden ihm/ihr von der
Gleichstellungsbehérde Buligeldzahlungen auferlegt. Auf ei-
nem solchen Entgeltgleichheitsgesetz aufbauend, ist die Ein-
beziehung von geschlechtsspezifischer Einkommens-
diskriminierung bei der Auswahl der Bieterlnnen bzw.
Bewerberinnen bei der offentlichen Auftragsvergabe und
Wirtschaftsférderung eine ,handhabbare Angelegenheit®.

In Osterreich fehlen nun solche Voraussetzungen, sodass —
bevor Einkommensdiskriminierung als ,hartes® Kriterium an
Auftragsvergabe und Wirtschaftsforderung gekoppelt werden
kann—erstdie Entwicklung der Voraussetzungen vorangetrie-
ben werden misste.* Vorangetrieben und nichtinitiiert, da ja
seit etlichen Jahren immer wieder Initiativen fir Einkommens-
gleichheit der Geschlechter gestartet werden. Eine gesetzli-
che Regelung lasst allerdings noch immer auf sich warten.
Nichtsdestotrotz werden im vorliegenden Beitrag erste Uber-
legungen zur Einbeziehung des Kriteriums ,geschlechtsspe-
zifische Einkommensdiskriminierung” bei der Auswahl der
Bieterlnnen bzw. Bewerberlnnen formuliert.

3.1. Gestaltungsempfehlung 1: Verpflichtung zu betrieb-
lichen GleichstellungsmaBRnahmen

Gestaltungsempfehlung 1 sieht vor, dass sich Unternehmen
bereits bei der Anbotslegung verpflichten missen, im Fall des
Zuschlags oder der Férderung Mallhahmen in vier vorgegebe-
nen Gleichstellungsfeldern durchzufiihren oder weiterzufih-
ren. Die geplanten Gleichstellungsmalinahmen missen be-
reits zum Zeitpunkt der Anbotslegung beschrieben werden.

WISO 32. Jg. (2009), Nr. 2
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Die vier vorgegebenen MaRnahmenfelder sind:

- Personalbeschaffung, Stellenbesetzung, Nachwuchs-
werbung und -besetzung: Darunter fallen alle MaBnahmen
(Ausschreibungs-, Bewerbungs- und Stellenbesetzungs-
verfahren), die die Beteiligung von Frauen an Auswahl-
verfahren férdern und die Einstellungschancen von Frauen
erhdhen.

- Karriere- und Personalentwicklung: Dazu gehdren alle
MaRnahmen, die die berufliche Entwicklung von Frauen
fordern.

- Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familien-
verantwortung fur beide Geschlechter: In diesem Feld geht
es um MalBnahmen, die es Frauen und Ma&nnern ermaogli-
chen, Erwerbsleben und Privatleben besser zu verknupfen.

- Kontrolle und Institutionalisierung der Aktivitaten zur Gleich-
stellung: In dieses Feld fallen alle MaBnahmen, die
gleichstellungspolitische Fortschritte sichern.

Anzahl der Welche konkreten Malinahmen Unternehmen in den vorgege-
durchzufiihrenden  benen MalRnahmefeldern durch- oder weiterfiuihren, liegt eben-
MaBnahmen so wie die konkrete Ausgestaltung der MalRnahmen im
nach Unter- Entscheidungsspielraum der Unternehmen. Als Unterstitzungs-
nehmensgréBe angebot wird den Unternehmen eine Liste von mdglichen
gestaffelt MaBnahmen zurVerfigung gestellt. Vorgegeben ist die Anzahl
der durchzufuhrenden oder weiterzufihrenden MalRnahmen.

Sie ist nach UnternehmensgroRe gestaffelt.

Anwendung findet diese Bestimmung:

- beiderVergabe von 6ffentlichen Auftragen (alle Auftrags-
arten) und bei der Vergabe von Wirtschaftsférderungen;

- wenn das Auftragsvolumen Uber 10.000 Euro (Vorab-
schatzung der Vergabestelle) liegt;

- far alle Wirtschaftsférderungen an Unternehmen/Organi-
sationen, wenn der Forderbetrag mehr als 4.000 Euro
betragt;

- wenn das sich bewerbende Unternehmen mehr als 10
Beschaftigte hat.
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Daruber hinaus mussen sich die Bieterlnnen und Fdérder-
werberinnen verpflichten sicherzustellen, dass etwaige
Unterauftragnehmerinnen ebenfalls alle Bedingungen einhal-
ten und FérdermalRnahmen einleiten, fortsetzen oder durch-
fihren.

3.2. Gestaltungsempfehlung 2: Modelle der Einbezie-
hung des Kriteriums geschlechtsspezifische Ein-
kommensdiskriminierung bei der BieterInnen-
auswahl

Es wurde bereits darauf verwiesen, dass es sehr schwierig ist,
Einkommensdiskriminierung als potenziellen Ausschlussgrund
von einem Vergabeverfahren bzw. Férderansuchen in Oster-
reich zu etablieren, daim Vergleich zu anderen europaischen
Landern strukturelle Voraussetzungen fehlen. Im Folgenden
sind daher erste allgemeinere Uberlegungen dargestellt, die
noch weiterer Ausarbeitung und Konkretisierung, aber auch
vieler Diskussionen bedurfen.

3.2.1. Modell 1: Verpflichtung zu Lohngleichheit — das
Schweizer Modell als Ausgangspunkt

Modell 1 sieht vor, dass sich BieterInnen und Bewerberlnnen

in Form einer Selbstdeklaration zur Lohngleichheit von Frau

und Mann verpflichten.

In Anlehnung an das Schweizer Analysemodell wird ein Kon-  Kontrollinstrument
trollinstrument der Lohngleichheit entwickelt. Zunachst wird  der Lohn-
der Durchschnittslohn (inklusive Uberstundenzuschlagen, Pau-  gleichheit
schalen, Abgeltung und sonstiger Zulagen und Pramien) von

Mannern und Frauen (gesamte Belegschaft des Unterneh-

mens) erhoben, woraus sich die tatsachliche durchschnittli-

che Lohndifferenz von Frauen und Mannern in einem Unter-

nehmen ableiten lasst. AnschlieRend werden in einer
Regressionsanalyse unterschiedliche Variablen (das Schwei-

zer Analysemodell berlicksichtigt beispielsweise die Varia-

blen Alter, Ausbildung, potenzielle Erwerbserfahrung, Funkti-

on und Anforderungen des Arbeitsplatzes) zur Erklarung
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Uberpriifungen

dieser Lohndifferenz einbezogen. Die verbleibende Differenz
giltals geschlechtsbedingt, das heil3t diskriminierend (genau-
er siehe Strub 2005) Es wird eine Toleranzgrenze von Lohn-
ungleichheit festgelegt — in der Schweiz werden etwa 5 %
toleriert—, da der Lohn von zusatzlichen objektiven Faktoren
beeinflusst werden kann, die in der standardisierten Analyse
nicht berlcksichtigt wurden. Eine Uber die Toleranzgrenze
gehende geschlechtsspezifische Lohnungleichheit wider-
spricht dem Gleichbehandlungsgesetz und wird geahndet,
etwain Form von Finanzstrafen oder Ausschluss von kilinftigen
Verfahren und Férderungen fur einen festgelegten Zeitraum.

3.2.2. Modell 2: Verpflichtung zu Entgeltgleichheitsiiber-
prifungen und Erstellung von Aktionsplanen zur
Entgeltgleichheit — das schwedische Modell als
Ausgangspunkt

Modell 2 sieht vor, dass sich Bieterlnnen und Bewerberinnen
in Form einer Selbstdeklaration zur Durchfihrung von Entgelt-
gleichheitsiberprifungen sowie zur Erstellung von Aktions-
planen zur Entgeltgleichheit verpflichten.

Im ersten Schritt ist ein Instrument bzw. sind Handlungsan-
leitungen fir die Durchfihrung von Entgeltgleichheitstiber-
prifungen und die Erstellung von Aktionsplanen zur Entgelt-
gleichheit zu entwickeln, die den Unternehmen zur Verfligung
gestelltwerden. Dabei kann an bereits bestehende Instrumen-
te angeknlpft werden. So wurde beispielsweise vom schwe-
dischen Gleichberechtigungsombudsmann in Zusammenar-
beit mit dem Statistischen Zentralamt Schweden und der
Provinzregierung Vastra Gétaland im Rahmen des European
Project on Equal Pay ein ,Tool“ erarbeitet, das detailliert die
fir eine Entgeltgleichheitstiberprifung und fiir einen Aktions-
plan wesentlichen Arbeitsschritte beschreibt. Von Karin Ton-
dorf und Edeltraud Ranftl (2002) liegt ein ,Leitfaden zur
Anwendung des Grundsatzes der Entgeltgleichheit fir Manner
und Frauen bei gleichwertiger Arbeit* vor, der flr das deut-
sche Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend entwickelt wurde. Nicht zuletzt ist auf den &sterreichi-
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schen ,Leitfaden zu Bestimmungen der Entgeltgleichheit und
nicht diskriminierender Arbeitsbewertung” (Ranftl 2004) zu
verweisen.

3.3. Ausdifferenzierungen und Weiterentwicklung

Die zur Diskussion gestellten Empfehlungen sind als grund-
satzliche Empfehlungen zu verstehen, die fur alle 6ffentlichen
Auftragsvergaben und alle Wirtschaftsférderungen an Unter-
nehmen, Organisationen etc. Geltung haben sollen. Gleichzei-
tig darf dabei aber nicht GUbersehen werden, dass sich fur
einzelne Auftragsarten wie etwa Dienstleistungsauftrage und
einzelne Verfahren auch bei der derzeitigen Rechtslage
Koppelungsmdglichkeiten von 6ffentlicher Auftragsvergabe
an betriebliche GleichstellungsmalRhahmen ergeben, die Uber
das vorgeschlagene Ausgangsmodell hinausgehen. Fir sol-
che Falle istdaher die Erweiterung des Ausgangsmodells um
die zusatzlichen Optionen zu empfehlen.

Eine zweite mogliche Spezifikation betrifft den Unterschwellen-
bereich bei der Auftragsvergabe. Hier misste aufbauend auf
einer juristischen Expertise noch genauer analysiert werden,
ob nichtim Unterschwellenbereich grundsatzlich ein groRerer
Spielraum zur Bericksichtigung von betrieblichen Gleich-
stellungsmalRnahmen genutzt werden kann.

Im Bereich Wirtschaftsférderung liegen bereits Uberlegungen
einer Koppelung an Gleichstellung (in Konnex von Gender-
Mainstreaming und Gender-Budgeting) und erste Implemen-
tierungsversuche vor. Zudem finden sich im Férderwesen eine
Vielzahl von Erweiterungsmadglichkeiten, wie beispielsweise
bereits implementierte Programme und finanzielle Mittel zur
expliziten Férderung von Frauen in Unternehmen (wie etwa die
Erhdhung der Frauenquote im Segment Forschung und Tech-
nologie sowie die Férderung von frauengeleiteten Unterneh-
men). Fur eine Weiterentwicklung sowohl der Gestaltung als
auch der Umsetzung scheint daher eine engere Verknipfung
des Grundmodells mit anderen Modellen/Strategien im
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Férderwesen wesentlich. Darlber hinaus ist fir den Bereich
Wirtschaftsforderung auch die Moglichkeit zusatzlicher finan-
zieller Ressourcen — im Sinne eines ,finanziellen Anreizes® —
fir jene geforderten Unternehmen zu Uberlegen, die bereits
erfolgreich GleichstellungsmafRnahmen im Unternehmen imple-
mentiert haben.

4. Folgerungen fiir die Umsetzung

Derzeit wird seitens unterschiedlicher Initiativen und in ver-
schiedenen 6ffentlichen Institutionen Giber die Koppelung von
offentlicher Auftragsvergabe und Wirtschaftsforderung an be-
triebliche GleichstellungsmalRnahmen nachgedacht und wer-
den Empfehlungen entwickelt. In der Wirtschaftsférderung
wurden auch bereits erste Schritte der Umsetzung versucht. Um
dem Ziel der Gleichstellung durch das Instrument der Koppe-
lung naher zu kommen, scheint es jedoch wesentlich, dass sich
diese Initiativen vernetzen, dass Ildeen und Empfehlungen,
aber auch erste Erfahrungen ausgetauscht und diskutiert und
gemeinsame Strategien zur Umsetzung eines solchen Instru-
ments gefunden werden. Notwendig ist vor allem bei der 6ffent-
lichen Auftragsvergabe, dass Rechtsexpertinnen des Vergabe-
wesens einbezogen werden. Das Gleiche gilt fur Praktikerinnen
der Vergabe und Wirtschaftsférderung.

Von PraktikerInnen wurde in den Gesprachen immer wieder auf
die Notwendigkeit von Sensibilisierungsaktivitdten und Unter-
stitzungsangeboten verwiesen. Auch bisherige Erfah-
rungen vor allem im Bereich des Gender-Mainstreaming haben
gezeigt, dass die Festlegung von Kriterien alleine nicht aus-
reicht. Damit die Kriterien auch fundiert erfillt werden kénnen
und nicht zu ,Alibi-Aktionen® werden, sind bei der Einfiihrung
Unterstitzungsangebote fur Bieterlnnen und Férderwerber-
Innen®, aber auch fir Mitarbeiterinnen® der vergebenden
Stellen wichtig. Nicht zuletzt unterstreichen derartige Unter-
stlitzungsangebote die Bedeutung des Anliegens und sind zur
Qualitatssicherung wichtig.
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Bisherige internationale Erfahrungen mit der Koppelung von
offentlicher Auftragsvergabe und Wirtschaftsforderung an be-
triebliche Gleichstellungsmaflinahmen zeigen, dass Kontrolle
fir den Erfolg dieses Instruments unabdingbar ist. Eine M&g-
lichkeit ware die Einrichtung einer unabhangigen Kontrollbe-
hérde, wie sie beispielsweise in den Vereinigten Staaten exis-
tiert, oder die Einrichtung von Abteilungen in bereits bestehen-
den Behorden. Eine solche Behérde/Abteilung sollte sowohl der
Information und Beratung als auch der Kontrolle der Unterneh-
men bei 6ffentlicher Auftragsvergabe dienen.

Dazu braucht es natlrlich Ressourcen, die zur Verfigung
gestellt werden missen, zumal Praktikerinnen bereits derzeit
von mangelnden Ressourcen berichten, die die Kontrolle von
Bedingungen, die sich sowohl auf die Durchfiihrung eines
Auftrags als auch auf die Produktion einer Lieferung beziehen,
erschweren, wenn nicht sogar verunmaoglichen.
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Anmerkungen:

1

Die Befunde und Ergebnisse dieser Studie basieren zum einen auf Recherchen
und Analysen der Fachliteratur sowie auf eigenen Vorarbeiten, zum anderen
fUhrten wir 17 problemzentrierte Expertinneninterviews durch, mittels derer
auch die Perspektive der Praxis integriert werden sollte. Es wurden sieben
Expertinneninterviews mit Fachexpertinnen/Praktikerinnen des Vergabewesens
Uber die Praxis der 6ffentlichen Vergabe und Wirtschaftsférderung durchge-
fahrt, vier mit Fachexpertinnen/Praktikerlnnen zu den rechtlichen Rahmenbe-
dingungen sowie sechs Interviews mit Fachexpertinnen/Praktikerlnnen erfolg-
reicherinternationaler Fallbeispiele. Unseren Interviewpartnerinnen wollen wir
an dieser Stelle nochmals herzlich danken.

Seitens der Auftraggeberinnen wurde diese Vorgehensweise favorisiert.
Diese Gestaltungsempfehlung wurde in Anlehnung an das Berliner Modell der
Frauenférderverordnung entwickelt (siehe genauer Senatsverwaltung fir Wirt-
schaft, Arbeit und Frauen 2001).

Eine einfache Mdglichkeit, wie beispielsweise der Ausschluss jener Unterneh-
men, gegendie eine Verurteilung wegen geschlechtsspezifischer Einkommens-
diskriminierung vorliegt, ist, so eine Gleichbehandlungsanwaltin, nicht sehr
zielfihrend, da die Anzahl der verurteilten Unternehmen sehr gering ist.
Maégliche Unterstitzungsangebote sind Informationsbroschiiren, Beratungs-
angebote, aber auch Workshops oder Seminare. In Berlin wurden beispielswei-
se seitens der Gewerkschaften Schulungen fir Betriebsratinnen und Gewerk-
schafterlnnen durchgefihrt sowie fir Unternehmen, die sich um 6&ffentliche
Auftrage bemihen, eine Handlungsanleitung in Form einer Informationsbro-
schre erstellt.

Firdie Mitarbeiterlnnen der vergebenden Stellen sind Schulungen wichtig, um
die vorgeschlagenen Empfehlungen korrekt anwenden und Uberpriifungen
entsprechend durchfiihren zu kénnen sowie Bieterlnnen und Bewerberlnnen die
notwendigen Informationen und Ausklnfte zu vermitteln.
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