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Die Weltwirtschaftskrise und ihr politischer Auftrag — Rainer Bartel

eine Wirtschafts-
krise ohne ihres-
gleichen seit den

1930ern

1. Krise und Konsequenzen

.Die Angst geht wieder um im Land. Angst, den Arbeitsplatz zu ver-
lieren und so rasch keinen neuen zu finden. Angst, die Kreditrate
nicht mehr zahlen zu kénnen, weil die Arbeitslose bestenfalls fir
die Miete, flr das Auto, fur Essen und Kleidung reicht. Angst vor
allem auch, weil viele Menschen Vergleichbares noch nie erlebt
haben. Sie hatten folglich auch nie Gelegenheit zu lernen, mit so
einer Situation umzugehen — weder emotional noch praktisch. (...)
Noch im Herbst, als die US-Institution Lehman Brothers krachte,
schien die Krise von Europa aus gesehen unendlich weit weg.
Das hat sich innert kiirzester Zeit komplett verandert. Kurzarbeit,
Kindigungen und Produktionsstilllegungen stehen auch hierzu-
lande fast schon taglich auf dem Menlzettel.“' Tatsachlich ist die
Weltwirtschaftskrise der Zwischenkriegszeit groflenmafig unser
einziger Vergleichsmalstab — abseits von Kriegszeiten und -fol-
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Krise droht
wiederzukehren

gen (Abb. 1 und 2). Man bemiht sich, immer wieder zu betonen,
dass der Vergleich unzutreffend sei, da doch die Regierungen
heute anders reagierten als damals. Doch die Parallelen der Ent-
stehungsmuster gréRerer Krisen sind unheimlich.?

Um einfach zur wissenschaftlichen und politischen Tagesordnung
zurlickzukehren, sind die wesentlichen Voraussetzungen fir die
Krise und ihr erneutes Auftreten zu krass:
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« der globalisierte Finanzmarkt mit seiner Aufbldahung und Ner-
vositat, Undurchsichtigkeit und Machtfllle (Beherrschung auch
der Realwirtschaft), Flichtigkeit und Spurenarmut, Spekulati-  Krisenfaktoren

onsgier, Finanzierungsunzulanglichkeit und chaosahnlichen Zu-
sammenbruchsgefahr,

« die aufklaffende Schere der Verteilungsungleichheit (einerseits
Vermogensanhaufung als Spekulationsmasse, andererseits
Einkommensschwache, Zahlungsunfahigkeit und Gulternachfra-
gemangel — auch zu Lasten der Gewinne und Kapitalrenditen),

» die weltweite Verschlechterung der Arbeitsmarkt- und Arbeits-,
Ressourcen- und Umweltbedingungen (mit entsprechenden
Auswirkungen auf die Lebensqualitat),

+ die hohen Zahlungsbilanz-Ungleichgewichte (ein Abbild der un-
gleichen internationalen Leistungs- und Vermdgensbeziehun-
gen),

 der Riuckzug des Staates in Wirtschaftsbelangen bzw. ein un-
geeigneter Ansatz staatlicher Wirtschaftspolitik.> ,Der Neolibe-
ralismus hat Betriebe, Politik und Medien ins Schlepptau der Fi-
nanzmarkte genommen.“

Unter Arbeitslosigkeit leiden die Menschen sowohl materiell als
auch seelisch. ,Arbeit ist das halbe Leben! — Was ist dann ein
Leben ohne Arbeit?” (das Motto einer Enquete der Arbeitslosen-
stiftung in Linz) ist die berechtigte Frage in einer Wettbewerbs-
und Leistungsgesellschaft, die den Einzelmenschen fiir seinen
wirtschaftlichen Erfolg allein verantwortlich macht und ihm oder
ihr demgemal einen Platz in der Gesellschaft zuweist. Arbeitslo-
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Arbeitslosigkeit

trifft dreifach

Angst geht um

sigkeit diskriminiert dreifach: durch Einkommensarmut, Krankheit
(verfriihten Tod) und gesellschaftliche Isolation (dabei wirken sich
formelle soziale Umweltkontakte der Eltern statistisch zuverlas-
sig sogar auf Schulerfolge — und Lebensaussichten — ihrer Kinder
aus).’Das gesamtwirtschaftlich unmittelbar Schadlichste ist in der
gegenwartigen Krise der seit 75 Jahren beispiellose Vertrauens-
schwund mit seinem wesentlichen Einfluss auf Investitionen realer
und finanzieller Natur.® Laut einer Umfrage der Gewerkschaftsju-
gend in den oberdsterreichischen OGJ-Jugendzentren bangen
81 % der Schilerlnnen um einen Lehrplatz und 40 % der Lehrlin-
ge um ihren Job.” Immerhin gehdren oberdsterreichische Bezirke
laut AMS stark Uberproportional zu jenen, die die héchsten und
zweithdchsten Zuwachsraten an Arbeitslosigkeit erleiden missen
(mehr als 59 bzw. mehr als 80 und bis zu 118 %). Oberdsterreich
ist als Export-, Industrie(-zuliefer)- und Agrarland besonders kri-
sengeschdttelt (Abb. 3).
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Konjunktur-

pakete zu spét,

zu gering?

Immerhin sind wirtschaftspolitische Pakete zur Stabilisierung von
Wirtschaft und Beschaftigung auf maoglichst hohem Niveau in
weiten Teilen der weiter entwickelten Welt eine Konsequenz der
Uiberaus misslichen Lageentwicklung, wobei Osterreich (Abb. 4)
fur seine relative Zurlickhaltung von der OECD kritisiert wird. Ein
Grund fir die generell nie zuvor gekannte Expansivitat ist die Be-
drohung durch ein politisches Abrutschen nach rechts (,Das ist die
Stunde der Demagogen*).® Doch fragt sich, ob die Pakete rasch
genug kamen, um die wesentliche Verbreitung des Pessimismus
zu unterlaufen, und ob sie angesichts dessen nun grof} genug
sind, um noch merklich zu wirken.
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Gerade wenn es bereits erste Statements, Proteste und Kampa-
gnen gegen eine entschiedene Stabilisierung der Konjunktur mit-
tels Budget- und Geldpolitik gibt, erheben sich die Schuldfrage
und die sogenannte Inzidenzfrage: Wer waren die Verursache-
rinnen der Krise? Wer sind ihre Leidtragenden, wer werden die
Finanzierer/-innen der Krisenbekdmpfung sein?'® Es muss also
um Verursachung und Verteilung gehen — allein schon aus Fair-
ness. Daran kniipft sich dann die Herausforderung, die Ubel an
den Wurzeln statt an den Symptomen zu kurieren. Liberalisierung
und Zurlickdrangung des Staatseinflusses sind die systemischen
Hauptursachen, neoliberale Theorien und Politiken die Haupt-
schuldigen, Sparerlnnen und Steuerzahlerinnen, Kurzarbeiterin-
nen und Arbeitslose die Opfer.

Angesichts der Uberwaltigenden Schadens- und ihrer Umvertei-
lungswirkungen ist die Vermeidung kinftiger Krisen eigentlich un-
abdingbar. Daflir werden gemeinhin drei Ansatze debattiert: ers-
tens, im einen Extrem, das bisherige neoliberale Konzept noch
konsequenter umzusetzen und starker auf die Problemldsungsfa-
higkeit der Markte zu vertrauen; zweitens, im anderen Extrem, von
Wachstumsorientierung, Finanzbusiness und Grundprinzip Markt
abzugehen; drittens, als gemafigter Ansatz, das bisher verfiigba-
re wirtschaftspolitische Instrumentarium mit anderer — starker so-
lidarischer, volks- und gemeinwirtschaftlicher — Orientierung ein-
zusetzen. Ich pladiere fir die dritte, die mittlere Lésung, weil ich
mir nicht vorstellen kann, dass die Extreme leidlich funktionieren
kdnnten.™

Téter von Opfern

unterscheiden

drei Strategien
stehen zur
Debatte
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Neuer Wein in
alten Schlduchen

Unternehmens-
verantwortung
kurzsichtig

die gro3en
Probleme 6st
der Markt nicht

2. Im Dutzend billiger, zweckmaRiger und wirksamer

Bleiben wir also bei unserem vorhandenen wirtschaftspolitischen
Instrumentarium, setzen wir es allerdings anders ein, als es im
neoliberalen Zeitalter der Fall war und ist.'? So wéare der politische
Auftrag zu interpretieren, der sich aus der Krise ableitet.

2.1 Gesellschaftliche Verantwortung: Unternehmenskalkiil
oder politische Entscheidung?

LAlle Unternehmen mussen anerkennen, dass sie die Verantwor-
tung haben, Menschenrechte zu respektieren.” Aber: ,Viele Unter-
nehmen kalkulieren Betriebsstérungen nicht ein, sondern schau-
en nur auf ihren Borsenwert. Das ist toricht. Pravention ist oft
viel glinstiger als die Heilung.“"® John Ruggie, Harvard-Lehrbe-
auftragter und UNO-Sonderbeauftragter flir Menschenrechte und
Transnationale Unternehmen, meint damit, dass Unternehmen die
Kosten nicht einkalkulieren, die ihnen entstehen, wenn sich Beleg-
schaft und Gewerkschaft solidarisch erfolgreich gegen ihre Ent-
rechtung wehren. Aus seiner Aussage lasst sich auch erkennen,
dass die Beachtung der legitimen Interessen der Beschaftigten
und Dritter an Gutern wie Rechtsgenuss, Fairness und Nachhal-
tigkeit meist nicht seitens der Konsumentinnen durchgesetzt wird
oder werden kann.

Die Wahrnehmung gesellschaftlicher Verantwortung (Corporate
Social Responsibility — CSR) rechnet sich betriebswirtschaftlich
offenbar nur in gesellschaftlich unwesentlichem Ausmaf und kann
somit zur Losung der grof3en Probleme der Wirtschaft und Gesell-
schaft nicht eingesetzt werden. Das Problem der Entrechtung und
~Entmachtigung® ("disempowerment") von Arbeitnehmerinnen,
Konsumentinnen und Umwelt(-nutzerinnen) ist ganz offensichtlich
ein Koordinationsproblem, das der Markt nicht 16st (Marktversa-
gen durch den Gemeinschaftsgutcharakter). Er koordiniert weder
das CSR-Engagement der Unternehmen (was das Wettbewerbs-
argument gegen CSR entkraften wiirde) noch die solidarische Ent-
wicklung von Gegenmacht durch die Betroffenen gegen das rei-
ne, kurzfristige und kurzsichtige Profitstreben der Unternehmen, 4
v. a. der grofRen, transnationalen Kapitalgesellschaften. Daher ist
der Einzige, der Gemeinschaftsinteressen auch in diesem Fall ef-
fektiv und effizient wahrnehmen kann, der hoheitliche Staat.

Immerhin schatzt John Ruggie die Aussichten darauf einigerma-
Ben hoffnungsvoll ein. ,Langfristig (...) denke ich, dass sich die
Krise positiv auf die Menschenrechte auswirken wird, besonders
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auf die wirtschaftlichen und sozialen Rechte. Die Krise hat die Re-
gierungen eine wichtige Lektion gelehrt: Es gibt Dinge, die nur
Regierungen leisten kénnen. Uber 30 Jahre war in meinem Land
(den USA; Anm.) der politische Slogan: Die Regierung ist nicht die
Lésung, sie ist das Problem. Die Menschen sagen das nun nicht
mehr. Sie sehen die Regierung zunehmend als Teil der Lésung.
Das ist eine wichtige Veranderung.“'®

In diesem Licht ist der gesetzliche Ausbau der betrieblichen Mitbe-
stimmung zu fordern — auch bei der Festsetzung der Vorstands-
entgelte, Investitionen und Gewinnverwendung.'® Zudem sollte die
unverbindliche (Marketing-Gag-artige) Corporate Social Respon-
sibility durch eine verbindliche Corporate Accountability (CorA)
— entsprechende Auflagen des Staates betreffend Soziales und
Umwelt — ersetzt bzw. erganzt werden. Auferdem muissen sozia-
le Grundrechte prinzipiell Gber den Regeln des EU-Binnenmark-
tes stehen; das vereinte Europa darf nicht auf dem sozialen Auge
blind sein. Nicht zuletzt, sondern als Vorreiter soll sich der Staat in
seiner Beschaffungspolitik zur Einbeziehung gesellschaftlich rele-
vanter Entscheidungskriterien flir seine Auftragsvergaben an Un-
ternehmen verpflichten."”

Letztendlich soll wieder jener Unternehmer/Manager ein guter Un-
ternehmer/Manager sein, der (wie in Osterreich v. a. bis Anfang
der 1980er-Jahre) seine Mitarbeiterlnnen auch in krisenhaften La-
gen weiter beschaftigt.

2.2 Regulierung als Norm, nicht Ausnahme

Markte sind im Grund das effizienteste System zur Produktion und
Verteilung von Gitern — falls diese ,private Guiter” sind (d. h., falls
man andere effizient vom Mitgebrauch dieser Giter ausschlie-
Ren kann). Nach neoliberaler Auffassung funktioniere jeder Markt
ahnlich perfekt, wie dies das Modell des vollkommenen Wettbe-
werbs nahelegt, bzw. kdnne jeder Markt mittels allgemeiner Wett-
bewerbsordnung zu ahnlichen Ergebnissen veranlasst werden
wie bei vollkommenem Wettbewerb. Allerdings besagt schon der
Ordoliberalismus (einer der Grundpfeiler der Sozialen Marktwirt-
schaft), dass es einer Wirtschaftsordnung bedarf, die neben den
Marktformen sowohl die Produkte als auch das Produzentenver-
halten regeln misse. Doch selbst unter solchen Voraussetzungen
ist das Bessere der Feind des Guten, kdnnen die Marktergebnis-
se durch spezielle Vorschriften und Verhaltensanreize auf einem
einzelnen Markt je nach den Eigenheiten des jeweiligen Gutes
oder Marktes noch verbessert werden. Funktionsfahiger Wettbe-

Krise bringt
Erkenntnis

Forderungen

Mérkte:
Ja, aber ...
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Realitat
erfordert
Regulierung

Finanzmarkt war

liberschétzt

Deckmantel

Finanzinnovation

zur Flucht
vor staatlicher
Aufsicht

werb ergibt sich daher aus keiner einfachen Generalldsung (wie
etwa Liberalisierung). Wettbewerb um des Wettbewerbs oder um
der Zuriickdrangung des Staatseinflusses willen muss also weder
eine notwendige noch eine hinreichende Bedingung fiir die best-
mogliche Funktionsfahigkeit eines Marktes sein. So gibt es Prob-
leme mit zu viel oder zu wenig, unwirksamem oder unerwiinscht
wirkendem Wettbewerb.'® Wenn sich jemand, wie so oft Gblich,
kategorisch gegen (weitgehende) staatliche Interventionen in den
Marktmechanismus wendet, hat er oder sie die neoliberale Brille
auf, mit der man die realen Markte als jene Modellmarkte ansieht,
die — theoretisch — mittels Liberalisierung und Wettbewerb perfek-
tionierbar sind. Das erfasst aber oft die komplizierte Realitat nicht.
Marktteilnehmerinnen brauchen also konkrete, spezifische und ef-
fektive Regeln, um die Vorteile des Marktes erst bestmdglich nit-
zen zu kénnen.

Ein ganz spezifischer Markt ist der Finanzmarkt. Das liegt an der
leistungsfahigen und rasanten Kommunikationstechnologie und
(nahezu) uneingeschrankten internationalen Mobilitat des Fi-
nanzkapitals, das mit ebensolcher Rasanz und daher mit gerin-
ger Erfass- und Kontrollierbarkeit verschoben werden kann und
grofltenteils auch wird. Gerade deswegen galt er lange Zeit als
Inbegriff eines effizienten (auktionsahnlichen) Marktes. Diese
Auffassung wird schon seit Jahren vor dieser Krise (beginnend
mit den Finanzkrisen verschiedener Lander und Regionen in den
1990er-Jahren) immer weniger geteilt. Auch hier setzt sich lang-
sam und unaufhaltsam die Auffassung durch, dass ein Markt kein
anonymer Automatismus, sondern ein von Menschen betriebenes
System sei. Unter dem Motto (eigentlich dem Deckmantel) der be-
darfsgerechten Finanzinnovation sind zur — vorgeblichen — Effizi-
enzsteigerung, Risikostreuung und -absicherung seit den 1980er
Jahren immer mehr komplizierte Finanzprodukte auf den Markt
gekommen. Das hat allerdings zu wesentlicher Undurchsichtig-
keit, zu nahezu voélliger Regelungslosigkeit und riesigen Kontroll-
freiraumen gefihrt. Finanzinnovation und Produktdiversifizierung
sind zum Fluchtvehikel aus staatlicher Aufsicht und Regulierung
geworden.' Das bildete schlieBlich die Voraussetzungen flr ex-
zessiv riskantes Spekulationsverhalten — auch, und nicht zuletzt,
zu Lasten Dritter.?°

Im Ubrigen setzen Finanzinstitute ihre wenig transparenten Ge-
schafte fort, als ob dadurch keine Krise entstanden ware.?' Und
sie durfen es. Ein Beispiel: ,Auf 369 Seiten hat die EU unter dem
Titel Solvency Il ein umfangreiches Regelwerk fir die Versiche-
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rungswirtschaft erstellt. Die entscheidenden Bereiche werden
allerdings nicht berlhrt. In den Rahmenbedingungen fiir die As-
sekuranz sollten die wesentlichen Punkte prazisiert werden. Zu
erwarten waren daher Bestimmungen, die beispielsweise lauten
konnten: Die Kapitalanlagen miissen mindestens die Kosten der
Leistungen und der Reservierungen eines Jahres decken. Speku-
lative Kapitalanlagen sind untersagt, Kapitalanlagen sind vorsich-
tig zu bewerten, Pramien sind durch Statistiken zu begriinden. Die
EU betont hingegen ausdricklich, dass weder die Gemeinschaft
noch die einzelnen Staaten Vorschriften in diesen vier Bereichen
erlassen durfen. Das wirde die liberalen Grundsatze der EU ver-
letzen. Die Aufsichtsbehdrden werden allerdings zu Ubervorstan-
den aufgewertet”,?? was immerhin zu Problemen mit der Mitver-
antwortung fihren kann.

Und damit noch nicht genug. ,Ratingagenturen, so eine wichti-
ge Lektion der Krise, sind so wichtig, dass sie unter staatliche
Aufsicht gestellt werden muissen. Doch die derzeit gangigen Vor-
schlage dazu greifen allesamt zu kurz, schreibt Amadou Sy in ei-
nem Diskussionspapier. Der Okonom des Internationalen Wah-
rungsfonds kritisiert vor allem, dass die bisherigen Vorschlage zur
Regulierung der Branche nur darauf fokussiert seien, die Qualitat
der einzelnen Ratings zu verbessern — durch mehr Transparenz
und die Beseitigung von Interessenkonflikten. Weil dabei die in-
dividuellen Akteure im Zentrum stehen, sprechen Fachleute von
mikro-zentrierter Regulierung (micro prudential regulation). All
dies sei zwar richtig und wichtig, betont Sy — aber es reiche langst
nicht aus. Denn die Krise habe gezeigt, dass die Finanzmarkte
mehr sind als die Summe ihrer Teile. Daher mussten zusatzlich
die Interdependenzen und Risiken des Gesamtsystems erfasst
und Uberprift werden.

Allerdings lassen die Bestrebungen der G-20 und der EU erken-
nen, wie wenig sie (auf Drangen v. a. GroRbritanniens und zu-
mindest der Bush-USA) an einer effektiven Finanzmarktkontrolle
— geschweige denn Regulierung — interessiert sind: ,Eine Enttau-
schung auf der ganzen Linie.“ — Ein ,Placebo.” — ,Und wenn wir
weiterhin zulassen, dass Finanzinstitutionen Uberall auf der Welt
ricksichts- und verantwortungslos handeln, bleiben wir im Kreis-
lauf von Finanzblasen und deren Zerplatzen gefangen.“?*

Ich verlange daher eine liickenlose SchlieBung der Erfassungs-,
Regulierungs- und Kontrollfreirdume (v. a. des Derivat- und au-
Rerbilanziellen Bereichs?®), gesetzliche Qualitdtsvoraussetzungen

Enttduschung

Enttduschung
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Forderungen

aus Effizienz-
griinden:
der Staat

Privateigentum
mit Gemeinwirt-
schaft schlecht

vereinbar

fir einschlagige Professionistinnen (einschlieRlich Rating-Agen-
turen), faire und rechtssichere Haftungsregeln, staatliche Zulas-
sungsverfahren fir Finanzprodukte, Aufwertung der inner- und
aulderbetrieblichen Kontrolleinrichtungen fir Finanzunternehmen
aller Art, notfalls SchlieBung der Derivatborsen, Besteuerung von
Finanzvermogenstransaktionen und realisierten Vermogenszu-
wachsen, starkere Beschrankung von Gewinnausschuttungen zur
Starkung des Eigenkapitals, die Senkung der Eigenkapitalerfor-
dernisse in Finanzkrisen und den Boykott aller Steueroasen fir
Einkommen und Vermogen.

2.3 Gemeinwirtschaft ernst nehmen und schiitzen

Neben den erwahnten ,privaten Gutern® gibt es ,6ffentliche Guter”,
die Gemeinschaftsinteressen erflillen (charakterisiert durch Nicht-
ausschlieBbarkeit vom Mitgebrauch dieser Gulter durch Dritte).
Uberdies gibt es private Giter mit privaten und zugleich ,externen
Nutzen® (fir unbeteiligte Dritte). Dadurch erlangen diese privaten
Guter (,meritorische Guter®) auch gesamtwirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Bedeutung. Allerdings werden durch den Mecha-
nismus eines Wettbewerbsmarktes die auch fiir die Allgemeinheit
erbrachten externen Nutzen ihren Bereitstellerinnen nicht entgol-
ten. Dazu ist — aus Effizienzgriinden — der Staat berufen: Er be-
sorgt unmittelbar die ,Internalisierung der externen Nutzen*“.?6

Auf dieser analytischen Basis lasst sich jeder gemeinwirtschaft-
liche Wirtschaftsbereich (das soziale und gleichmafige Versor-
gungsmotiv) von der Erwerbswirtschaftlichkeit (vom Gewinnmotiv)
abgrenzen. Uberall, wo Glter mit dem Charakter eines offentli-
chen Gutes produziert werden und wo gesamtwirtschaftlich und
gesellschaftlich erhebliche externe Nutzen (analog auch externe
Kosten) im Spiel sind, die mittels Auflagen, Subventionen oder
Giutersteuern nicht effizient internalisiert werden kdnnen, haben
Privateigentum und Privatbeteiligungen mit Gewinninteressen an
Versorgungsunternehmen nichts verloren. Sonst hie3e es, den
Auftrag der Gemeinwirtschaft nicht ernst zu nehmen, der Offent-
lichkeit etwas vorzumachen und die Konsumentinnen mittelbar
zu Ubervorteilen.?” Die Produktionsbereiche der Daseinsvorsorge
(v. a. Energie- und Wasserversorgung, Gesundheit, Bildung, o6f-
fentlicher Verkehr) missen von hinderlichem Gewinndruck (und
solcherart geschmalerten Investitions- und Preissenkungsmog-
lichkeiten) befreit werden. Aus diesem Blickwinkel ist die ten-
denzielle Wiedervergesellschaftung (erneute Verstaatlichung)
jener Versorgungsunternehmen zu diskutieren, die (auch) einen
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gemeinwirtschaftlichen Auftrag haben. Zumindest soll der Staat
eine qualifizierte Minderheitsposition als Miteigentiimer an Versor-
gungsunternehmen innehaben, um die Strategie wenigstens de-
fensiv mitbestimmen und Schlimmes vermeiden zu kénnen. Es
besteht allerdings das Problem, dass der Staat dem autonomen
Vorstand einer AG die Versorgungsstrategie nicht wirksam vor-
schreiben kann. Unter diesem Aspekt ware qualifiziertes Mehr-
heits- oder Alleineigentum vorzuziehen. Jedenfalls muss die EU
prazisieren und sicherstellen, dass alle gemeinwirtschaftlichen
Aktivitaten in die Kategorien ,Dienste von allgemeinem Interes-
se“ und ,Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse” ein-
gereiht werden und ihnen gegeniber der volle wirtschaftspoliti-
sche Spielraum — abseits sonstiger Liberalisierung — erhalten oder
wiedergewonnen wird. ,Selektive, indirekte Industriepolitik (SIIP)*
muss maoglich sein.?®

Aus der volkswirtschaftlich zentralen Position, die den Banken
allein schon durch die jlngsten staatlichen Rettungsaktionen
zuerkannt wurde, ist abzuleiten, dass Banken eine gemeinwirt-
schaftliche Aufgabenstellung haben. Daher ist vorzuschlagen,
den Banken die faktisch wertlosen Wertpapiere (,giftige Papiere®,
»,Ramschpapiere®) gegen stimmberechtigte Bankaktien zu akzep-
tablen Preisen abzukaufen.?® Wie wichtig Miteigentiimerkontrolle
und strategischer Einfluss des Staates im Finanzbereich waren,
zeigen die Unwilligkeit der Banken zur Aufnahme von Staatskre-
diten und Annahme von Staatsbiirgschaften sowie ihr Bestreben,
aus diesen Bindungen moglichst schnell wieder herauszukom-
men.

2.4 Arbeitsbeziehungen ausgewogen sehen und gestalten

Neoklassische Wachstumsmodelle stellen engsichtig auf die Fi-
nanzierbarkeit von Investitionen ab. So kann man beispielhaft
lesen, ,ein niedriges Lohnwachstum halt die Kapitalrendite auf-
recht“.®® Mehr Erwerbsbeteiligung und Produktion seien Uber re-
ale Lohnsenkungen zu erreichen und flihren letztlich wieder zu
Lohnsteigerungen. Doch eine Wettbewerbswirtschaft mit einem
liberalen Arbeitsmarkt macht Arbeit in problematischer Weise zu
einem Produktionsfaktor wie jeder andere. Nicht die Belastung der
Arbeit (das jeweilige ,Arbeitsleid”), sondern die Qualifikation (oft
oberflachlich auch blo3 formelle Qualifikation) bestimmt die ver-
gleichsweise Lohnhdhe hauptsachlich. Der Beitrag einer Arbeits-
kraft oder Arbeitsstunde zum Umsatz (und Unternehmenserfolg)
ist in einer modernen, komplizierten Wirtschaft ohnedies kaum gut
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feststellbar. Trotz moralischer Appelle oder Lippenbekenntnisse
der Art ,Unsere Belegschaft ist unser wertvollstes Kapital“ wird in
der Offentlichkeit jener vorgebliche Sachzwang verankert und je-
nes Klima geschaffen, woraus sich die Auffassung und Forderung
einer maximalen Flexibilisierung und minimalen Entlohnung erge-
ben. Noch dazu werden solche Auffassungen unter dem standi-
gen Druck unserer Konkurrenzgesellschaft vielfach auch von den
Arbeitskraften selbst verinnerlicht. Sie ergeben sich in ihr ver-
meintliches Schicksal. Nicht nur Frustration, sondern psychoso-
matische Erkrankungen und Leistungsbeeintrachtigungen, Ein-
kommensprobleme und iberhaupt schlechte Lebensbedingungen
sind die Folge.*'

Das zeitigt negative Konsequenzen auch fur die Wirtschaft (Nach-
frageschwéche, Spekulationsbedrohung, Uberforderung, Quali-
tatseinbuRen und Arbeitsausfalle) und fir die Gesellschaft (Un-
glick ist ansteckend). Nicht zu Unrecht bemerkte Christoph Leitl
einmal: ,Wenn man mit einem Partner eine langfristige Zusam-
menarbeit aufbauen will, muss man auf Empfindlichkeiten Riick-
sicht nehmen®, und fordert eine ,humane Marktwirtschaft®, damit
die Menschen die Globalisierung nicht zu fiirchten brauchten.??
Doch den Worten mussten auch Taten folgen. Auf wissenschaftli-
cher Seite weisen die Theorie der Effizienzldhne und die Theorie
langfristiger Arbeitsvertrage auf die Vorzlge hin, die eine hohere
Entlohnung und festere Bindung der Belegschaft an das Unter-
nehmen fiir die Wirtschaft haben. Doch in der Praxis Uberwiegt
auf breiter Ebene die kurzfristige und kurzsichtige Denkkatego-
rie ,Arbeitskostenminimierung® (teils auch im 6ffentlichen Dienst).
Wegen der relativ hohen internationalen Mobilitat von Kapital (v. a.
Finanzkapital) und der in neoliberalen Zeiten hohen Arbeitslosig-
keit und relativen Machtlosigkeit der Arbeitskraft dominiert das
Kapital das Wirtschafts- und Politikgeschehen. All das zeigt die
Notwendigkeit und Bedeutung von kollektiver, gewerkschaftlicher
Organisation der Beschaftigteninteressen — nicht zuletzt als eine
Facette der gesamtwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ge-
meinschaftsanliegen.

Demnach stelle man sich gegen die tendenzielle Entwicklung von
(tatsachlich unfreiwilliger) Teilzeitarbeit und Leiharbeit zur Norm,
gegen uberzogene und weitere Flexibilisierung des Arbeitsmark-
tes, gegen Prekarisierung der Arbeitsverhaltnisse und Lohnmini-
mierung (auch in der Krise) sowie gegen unzumutbare Zumutbar-
keitsbestimmungen bei der Arbeitsannahme und unzumutbare
Einkommensersatzquoten beim Arbeitslosengeld — wohl gemerkt,
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aus allgemeinem Interesse. Man muss weg von der generell Giber-
wiegenden Schuldzuweisung an die Arbeitslosen wegen ihrer Ar-
beitslosigkeit. Man fordere, dass Arbeitslosigkeit weder vernied-
licht noch versteckt wird, sondern zum zentralen Ansatzpunkt
jedweder Wirtschaftspolitik wird. Denn Arbeitslosigkeit ist Ver-
schwendung von Fahigkeiten und Chancen, Wohlstand und Wohl-
ergehen.

Das hat sehr viel mit iberzogenem Wettbewerb und mit stark un-
gleicher Verteilung von Arbeit, Einkommen, Vermogen und Le-
benschancen zu tun. ,Wenn ein Arbeitender wegen wachsender
Produktivitat immer mehr herstellen kann, warum soll er dann im-
mer weniger konsumieren, weniger Freizeit haben, aus seinem
geminderten Lohn eine private Versicherung eingehen? Warum
mussen dann die Altersrenten gesenkt werden, die offentlichen
Einrichtungen geschlossen werden? Warum kann dann das 6f-
fentliche Gesundheitswesen nicht mehr finanziert werden? Wenn
all dies nur deswegen sein muss, weil wir uns dem internationa-
len Wettbewerb stellen missen, und wenn der Lebensstandard
in den konkurrierenden Landern deswegen vermindert werden
muss, weil sich diese demselben internationalen Wettbewerb stel-
len mussen, brauchen wir dann diesen Wettbewerb? Muss dann
nicht nach einer politischen Organisation fir die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen gesucht werden? Und wenn das Sys-
tem nur bei hoher Kapitalrentabilitat und hoher Armut funktionie-
ren kann, ist dann nicht nach einem System, und sei es auch nur
nach einem Mischsystem zu suchen, das es uns ermdglicht, die
gestellte Frage zu I6sen? Vor 30 Jahren wurden klarere Debatten
als jetzt geflihrt.“

2.5 Verteilung pragmatischer behandeln

Wie man es auch rechnet und welche Einwande dagegen man
auch bericksichtigt — das Ergebnis bleibt stabil: Der Anteil der Ar-
beitseinkommen ist zu Gunsten der Einkommen aus Besitz und
Unternehmung in den vergangenen drei Jahrzehnten zurtickge-
gangen, und zwar massiv, um mehr als zehn Prozentpunkte des
Volkseinkommens.3* Dazu kommt, dass durch neoliberale Refor-
men die soziale Sicherheit verringert wurde und man sich privat
und ungesichert dem Finanzmarkt anvertrauen musste, um die
Verringerung staatlicher Versicherungsleistungen auszugleichen
— und dabei in vielen Fallen zu verlieren. Nicht unbedeutend war
auch die Entwicklung des Steuersystems zum Vorteil von Vermo-
genden, (internationalen) Kapitalgesellschaften, héchsten und
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héheren (jiingst bis mittleren) Einkommen seit Ende der 1980er-
Jahre. All das bleibt nicht ohne volkswirtschaftliche und soziale
Folgen.

Viele Studien, manche meinen die allermeisten, sehen eine eher
gleiche Verteilung entweder als nicht wachstumsschadlich oder
sogar als wachstumsforderlich an. Doch allein diese Meinungsver-
schiedenheit wird in der wissenschaftlichen Gemeinde missach-
tet und schon gar in einer breiteren Offentlichkeit verschwiegen.®
Stattdessen wird Ungleichheit entweder als nétige Voraussetzung
fur Leistung und Kreativitat, Innovation und Fortschritt propagiert
oder als leistungsgerechte Verteilung gemaf dem Beitrag des In-
dividuums zur Wertschopfung gerechtfertigt.®*® Dabei wird allzu
gern ,Ubersehen®, dass Chancengerechtigkeit fir den Leistungs-
wettbewerb fehlt, und zwar aufgrund von fehlender Erbschafts-
besteuerung und asymmetrischem Bildungssystem, aber auch
wegen unterschiedlichen Sozialkapitals (d. h., ,Beziehungen® zu
haben oder nicht). Das entzieht der Ungleichheit die 6konomische
Rechtfertigung und die ethische Gerechtigkeitsnote.

Zudem sind extreme Wohlfahrtsunterschiede der gesellschaftli-
chen Integration — von beiden Seiten her — nicht férderlich: von
den Starken wie den Schwachen. Das kann serids nicht mit der
Floskel ,Nur keine Neiddebatte!* abgetan werden. ,Die Soziale
Marktwirtschaft hat uns gezeigt: Solidaritat ist nicht Mitleid. Soli-
daritat ist Selbsthilfe. Wenn das Band zwischen Oben und Unten
Halt gibt, dann kommt Kraft in eine Gesellschaft. Und mit ihr die
Fahigkeit, auch scheinbar unlésbare Aufgaben zu bewaltigen. Das
ist die Lehre aus unserer Geschichte. Arbeit, Kapital und Nachhal-
tigkeit gehéren zusammen. Bei uns. Und Uberall.*¥"

Prinzipiell zu fordern ist eine produktivitatsorientierte Lohnpolitik
(d. h. ausgerichtet an Inflations- plus Produktivitatsfortschritts-Ra-
te); sie halt die Einkommensverteilung zwischen Arbeit und Kapital
auf dem Markt stabil. Dartber hinaus ist ernsthaft zu debattieren
und wirklich umzusetzen, den langjahrig angesammelten, groRen
Rickstand der Arbeitskraft in der Einkommensverteilung wieder
aufzuholen. Was dabei nicht Uber den Markt funktioniert, muss
letztlich wohl durch staatliche Umverteilung erganzt werden. Wo
sonst soll die fir das allgemeine Wachstum erforderliche Kaufkraft
herkommen?3® Die ganze Welt kann nicht von Exportiiberschiis-
sen leben, solange wir nicht Mond- oder Marsmenschen im Export
Uberfliigeln kénnen.

26

WISO 32 Jg. (2009), Nr. 3



Die Weltwirtschaftskrise und ihr politischer Auftrag — Rainer Bartel

2.6 Steuerstruktur fairer diskutieren und anlegen

Die aktuelle Studie von Monica Prasad und Yingying Deng ist
nicht die erste, die nach genauerem Hinsehen dem Steuersys-
tem in Europa — mit Ausnahme GroRbritanniens — eine geringere
Progressivitat (Umverteilungsintensitat von oben nach unten) be-
scheinigt als dem in den USA.3® Zu Recht wird darin zum wieder-
holten Mal festgestellt, dass scheinbar progressive Steuertarife im
Rahmen aller einschlagigen (Ausnahme-)Bestimmungen nicht un-
bedingt progressiv wirken miissen, sondern auch regressiv aus-
fallen kénnen (in Osterreich ist etwa der effektive durchschnittliche
Einkommensteuersatz kaum hoher als der Eingangssteuersatz
der Einkommensteuer). Dasselbe gilt analog umgekehrt fir ein-
heitliche, einkommensunabhangige Tarife, wenn bericksichtigt
wird, ob Arme oder Reiche von der jeweiligen Steuer betroffen
sind (eine Mehrwertsteuererhohung wirde in jedem Fall regres-
siv sein, eine Vermogensteuer fir wahrhaft Vermégende sicher-
lich progressiv). Immerhin wird dieser umverteilungspolitischen
Schieflage der Steuerbestimmungen in Europa weitgehend durch
eine starkere sozialstaatliche Ausrichtung entgegengewirkt. Die
sozialstaatlich betonte Ausgabenseite ist zwar zu begriif’en, doch
sie rechtfertigt die Unzulanglichkeit auf der Abgabenseite nicht.
Osterreich hat OECD-weit die schwéachste Vermdgensbesteue-
rung mit einem Aufkommensanteil von 0,55 % 2005 nach 1,12 %
1980 (OECD 1,92 % 2005), und das im Vergleich zum 0sterrei-
chischen Abgabenaufkommen an Erwerbseinkommen von 29,0 %
2005 (25,2 % 1980).4°

»Zur Sicherstellung einer gerechten Besteuerung muissen daher
Einkommensteuern an den finanziellen Méglichkeiten der betrof-
fenen steuerpflichtigen Personen orientiert sein, im gesamten
Staatsgebiet fir alle die gleiche Geltung haben und vor allem auch
tatsachlich auf alle Formen von Einkommen Anwendung finden.
Diese Anspriche sind auch in den in der finanzwissenschaftlichen
Literatur immer wiederkehrenden (...) ethisch-sozialpolitischen
Prinzipien der Allgemeinheit, GleichmaRigkeit und Verhaltnisma-
Rigkeit zur Formulierung von allgemeinen Leitlinien der Besteue-
rung enthalten. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beschreibt
das allseits anerkannte und (bisher) unwidersprochen akzeptierte
Prinzip der Leistungsfahigkeit, wonach die Steuerlast je nach den
individuellen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeiten der jeweiligen
Wirtschaftssubjekte verteilt werden sollte.“4!
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Dem ist inhaltlich nichts hinzuzufiigen. Doch solange Falsch-
meldungen getrommelt werden, wie ,Die Partei X oder S steu-
ert Ihre Sparblicher weg® oder ,Die Krise ist die schlechteste
Zeit, Uber Steuererhéhungen zu reden®, bleibt eine Wiederein-
fuhrung einer allgemeinen Vermdgensbesteuerung — blofR3 fir
Superreiche — vorerst noch ein politisches Harakiri (bis ver-
sucht wird, die nun erhoéhte Staatsverschuldung Uber bruta-
le Ausgabeneinsparungen abzubauen). Bei der Abschaffung
der allgemeinen Vermogensbesteuerung wurde argumentiert,
sie solle nicht ,auf die Substanz der Unternehmen gehen®.%?
Doch erstens geht jede Vermogenssteuer auf das Eigenkapital
(das kann doch kein Killerargument sein), und zweitens kénnen
auch hier Regelungen gefunden werden, die das unmittelba-
re Produktivvermdgen und Unternehmen in kritischen Phasen
bei schweren Verlusten schonen. Generell soll Vermdgenssteu-
er nur jene belasten, fir deren Nettovermdgen der Steuersatz
(bei der Abschaffung 1993: 1 %) wegen Reichtums nahezu un-
merklich wirkt. Warum sollten gerade die am meisten Vermo-
genden am wenigsten zur Finanzierung der gesellschaftlichen
Angelegenheiten beitragen (das gilt freilich auch fur Lander, die
Steueroasen sind)? Vermdgensbesteuerung sei leistungs- und so-
mit wachstumsfeindlich, das ist in den Daten nicht nachzuvollzie-
hen und steht dem Trend der verstarkten Vermdgensbesteuerung
in den zehn wirtschaftlich potentesten OECD-Staaten entgegen.®

Unter den gegenwartigen politischen Bedingungen sind Steuern
zur starkeren Gleichbehandlung der Produktionsfaktoren, auf den
Vermogenszuwachs und den Vermdgenstransfer vorzuschlagen:
Anpassung der Stiftungsbesteuerung an die Bestimmungen fir
Kapitalgesellschaften, bei Gewinnrealisierung eine Vermogens-
zuwachssteuer auf Wertpapiere, Devisen und Realvermdgen, bei
Verschiebungen von Finanzvermdégen eine Finanztransaktions-
steuer. Erganzend dazu ist Spekulation mit sensiblen Gitern wie
Nahrungsmitteln (-rohstoffen), Energietragern und Wasser zumin-
dest klar zu regeln und streng zu kontrollieren. Bei allen Vorschla-
gen sind jeweils 6konomisch und sozial sinnvolle Ausnahmen
vorzusehen (Details wiirden den Rahmen dieser Uberblicksar-
beit sprengen).* Managemententgelte sollten nur bis zu einer be-
stimmten Obergrenze steuerlich als Betriebsausgaben geltend
gemacht werden koénnen. Vor allem aber sind Steueroasen unter
effektiven politischen Druck zu setzen und EU-Mindeststeuersat-
ze zu definieren.*
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2.7 Stabilisierung sinnvoll auslegen und konsequent
umsetzen

»Wir werden entschlossen handeln, um die amerikanische Wirt-
schaft aus der Krise zu bringen und unsere regulatorische Struktur
zu reformieren, und diese Mallnahmen werden durch komplemen-
tare Schritte im Ausland gestarkt. Zunachst missen wir schnell
handeln, um das Wachstum zu stimulieren.*¢ Es steht allerdings
zu beflirchten, dass die StabilisierungsmaRnahmen monetarer
und budgetarer Art zu zdgerlich und zu zaghaft in Angriff genom-
men wurden und sich dadurch der Stabilisierungsbedarf erhoht
bzw. die Stabilisierung verteuert. Kritik am Stabilisierungsversa-
gen der EU und so manchen Nationalstaats tibt etwa Markus Mar-
terbauer.#” Deshalb sollte unser Konjunkturprogramm — unter Be-
ricksichtigung der Finanzierungsengpasse der Gemeinden und
unter Missachtung des Budgetkonsolidierungsdrucks seitens der
EU-Kommission — noch wesentlich erweitert werden: und zwar als
ein Akt wohl verstandener Sparsamkeit. WIFO-Chef Aiginger halt
bis 2010 weiterhin gezielte Konjunkturpakete fur nétig (freilich be-
ruhend auf einem optimistisch vom WIFO prognostizierten leich-
ten Wachstum gegen Ende 2009).48

Allerdings sollte nicht die Wachstumsrate des laufenden realen
Bruttoinlandsprodukts als MaRstab fiir die Dimensionierung der
Konjunkturstabilisierung verwendet werden (schon erste kleine
positive Zuwachsraten koénnten falschlich als Ende der Krise an-
gesehen werden und Krisen verstarkende Politikreaktionen provo-
zieren). Der Arbeitsmarkt wird naturgemal wesentlich langer be-
troffen sein. Folglich ist eine bestimmte niedrige Arbeitslosenquote
als Zielgrofie der Stabilisierungspolitik zu fixieren. Steuermafinah-
men wie die oben vorgeschlagenen wiirgen die Konjunktur nicht
ab, sondern helfen gebuhrlich, ihre Belebung zu finanzieren.

2.8 Sicherheit Einzelner vor Unbill ihres 6konomischen
Schicksals

In einer Leistungsgesellschaft ist Arbeitslosigkeit meist eine Demi-
tigung, bescheinigt sie doch pauschal persénliche Unzulanglich-
keit und Versagen. Das bringt neben der materiellen Problematik
(und in der Konsumgesellschaft durch sie verstarkt) gesellschaft-
liche Isolation mit sich. Doch die Menschenwirde und Akzeptanz
Arbeitsloser muss gewahrt werden. Dann ist Solidaritat — soziale
Sicherheit und Integration — eine Konsequenz daraus.*® Seit mehr
als zehn Jahren sehen selbst US-Okonomen die sich polarisie-
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rende Einkommens- und Vermogensverteilung als Problempo-
tenzial. Sie flurchteten um die strikte Fortsetzung des liberalisier-
ten Systems und um die erzielte Globalisierung der Finanz- und
Gutermarkte. Diese Beflirchtung ist — nach langer Verdrangung
— nun eine konkrete Herausforderung geworden. Das lasst so-
gar manchen Wirtschaftsliberalen fir vermehrte soziale Absiche-
rung pladieren. In einer Gesellschaft mit hohen Fixausgaben fiir
Wohnen, Mobilitat, Versicherungen etc. wirkt sich auch eine rela-
tiv geringe Abnahme des verfligbaren Einkommens v. a. in Haus-
halten von Alleinverdienerlnnen mit Kindern und von prekar Be-
schaftigten stark nutzenschmalernd und armutsgefahrdend aus
(Neue Armut). Diese Problematik stellt sich auch bei Kurzarbeit,
Umkindigungen und ohnehin schon prekaren Beschaftigungsver-
haltnissen, wie Leih- und Teilzeitarbeit, sowie bei langen und teu-
ren Pendelfahrten zu schlecht bezahlten Arbeitsstellen. Sogar die
Reduktion des Konsumniveaus ist sehr kostentrachtig (Nachteile
aus Vertragskindigung, Immobilitat und Mobilitatserfordernissen).

Flexibilitat soll ihnre Grenzen spatestens dort haben, wo lange und
verlangerte Lebensarbeitszeit zu altersbedingter Dauerarbeitslo-
sigkeit und Armut fihrt, dort, wo Flexibilitdt krankt, krank macht
und letztlich auch der Wirtschaft schadet. Das gilt insbesondere,
weil auf den liberalisierten europaischen Arbeitsmarkten die Un-
zufriedenheit markant ist und andererseits Jobsicherungsregulie-
rungen ihre positive Wirkung auf das Soziale und (im Weg bes-
serer Personalaufnahmeentscheidungen) auf die Produktivitat
ausiben.®

Langst hat sich aus zahlreichen Studien ergeben, dass die Mehr-
heit der Wahlerschaft (der ,Medianwahler®), die zugleich nicht den
hohen Einkommen zugehdrig ist, nicht aus egoistischer Perspek-
tive die Einkommen extrem umverteilt.? Insofern kann nicht von
einer Mehrheitsdiktatur des Sozialen gesprochen werden (im Ge-
genteil, die neoliberale Denkweise entscheidet merklich mit). Eine
menschenwiirdige Absicherung ist zudem ein Mittel gegen Frem-
den- und Demokratiefeindlichkeit.5®

Aus diesen Blickwinkeln ist eine Imagekampagne flir Arbeitslose
zu verlangen, des Weiteren eine Erhéhung der Einkommenser-
satzquote von 55 auf mindestens 75 %, eine liickenlos zuverlas-
sige, an einem zumutbaren Bedarf orientierte Mindestsicherung,
zumutbare Zumutbarkeitsbestimmungen fir die Annahme von Ar-
beit als Anspruchsvoraussetzung fir Arbeitslosengeld, ein leis-
tungsfahiger und leistbarer 6ffentlicher Verkehr und notfalls ein
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subventionierter Individualverkehr.5* Sozialleistungen und Staats-
konsum (Leistungen und Einkommen 6ffentlich Bediensteter) sind
weder als Verschwendung noch als Einsparungspotenzial Num-
mer eins flr Budgetkonsolidierungen zu sehen (denken wir zudem
an die Fairness der Steuerstruktur).

2.9 Geldpolitik neu orientieren und organisieren

Selbst auf der Ubernationalstaatlichen Ebene der EU lasst sich
die Euroland-Geldpolitik der Europaischen Zentralbank (EZB)
demokratisieren. Zunachst einmal kann sie — ohne grof3e Refor-
men rundherum — den Entscheidungen des Europaischen Rats
untergeordnet werden. Langerfristig kann und soll das Europai-
sche Parlament das Sagen haben. ,Die europaischen Zentral-
banker unterschatzen, wie sehr die Krise Europa beeintrachtigen
wird®, meint der als unkonventioneller Denker und friiher Warner
bekannte New Yorker Professor Nouriel Roubini.®* Das ist mei-
nes Erachtens kein bloftes Prognoseproblem, sondern v. a. ein
Problem der Personalauswabhl, die meistens zu Gunsten der ,Fal-
ken“ (Hardliner) und zu Ungunsten der ,Tauben® unter den Kan-
didatinnen fur eine Zentralbank-Prasidentschaft ausfallt. Stramm
monetaristische/neoliberale Personlichkeiten leiten die Geldpolitik
eines riesigen Wirtschaftsraums zwar im Rahmen der allgemein
gehaltenen Gesetze, aber innerhalb dieser weiten Grenzen doch
autonom. Das kann als ein Beispiel der ,Privatisierung der Wirt-
schaftsablaufspolitik” gelten: mit durchaus prognostizierbarem po-
litischem Ergebnis. ,Die EZB sorgt sich wie in der Vergangenheit
zu sehr um die Inflation allein.*5®

Geldpolitik soll generell an der Wachstums- und Beschéaftigungssi-
tuation ausgerichtet werden. Dazu muss die Liquiditatsversorgung
der produzierenden Wirtschaft flr ihre Umsatze im Vordergrund
stehen. Inflationsvermeidung sei hingegen den Sozialpartnerin-
nen und Wirtschaftsministerien Uberantwortet.>” Erst am 24. Juni
2009 rang sich die EZB dazu durch, mit einem neuen Instrument
massiv und weit langerfristiger als bislang Ublich unbegrenzte
Liquiditat zur Verfigung zu stellen (das will schon bzw. endlich
etwas heil3en). Die US-Zentralbank ,Fed“ verfolgt trotz erwarte-
ter Konjunkturverbesserung weiterhin ihre expansive Geldpolitik.
Bundesfinanzminister Peer Steinbriick warnt hingegen vor zu viel
Expansivitat und drohender Inflation.5®

Flankierend zu einer neu orientierten Geldpolitik missen interna-
tionale Wahrungstransaktionen besteuert und kontrolliert werden,

das alte
Problem mit

der Zentralbank

wére zu lI6sen

Umorientierung

der Geldpolitik

und Reorganisa-

tion der Inflati-

onsbekdmpfung

Flankierung der

Geldpolitik
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die vier Dimensi-

onen werden auf

eine verklrzt

Offenheit, Wiss-
begier, Ausge-

wogenheit

Die Welt ist ein
Dorf und dieses
ist eine Gemein-

schaft

um die geld- und budgetpolitische Wirksamkeit zu steigern.*® Lang-
fristziel ist ein neues Weltwahrungssystem (in Anlehnung an den
Keynes-Plan von 1944) ohne die Abhangigkeit von einer nationa-
len Wahrung (wie dem US-Dollar) als Weltwirtschaftswahrung.®°

2.10 Dreiféltige (statt einfaltiger) Nachhaltigkeit

Selbst die EU will Nachhaltigkeit der Entwicklung durch vier Ziel-
dimensionen verfolgen: Umweltschutz, soziale Gerechtigkeit und
sozialer Zusammenhang, wirtschaftlicher Wohlstand, internatio-
nale Verantwortung fir Demokratie (zur Absicherung dieser Ziele
und des bisher Erreichten).®" Warum wird dann Nachhaltigkeit so
oft allein als Umwelterhaltung definiert (und in Bezug auf natirli-
che Ressourcen noch dazu oft dem Markt tiberlassen)? Zu fordern
gilt es daher eine ebenblirtige Betonung des sozialen Ausgleichs
und Friedens, der allgemeinen Wohlfahrt und Nachfragesicherung
sowie der Wahrung der demokratischen Grundrechte durch die
praktische Politik.

2.11 Bildung macht miindig und entscheidungsstark

Was nitzt uns die Einfihrung einer expliziten politischen und 6ko-
nomischen Bildung, wenn darin dieselben Diskurse wie in den
vergangenen 30 Jahren auf den Lippen geflihrt werden, ohne sie
kritisch hinterfragen zu kdnnen oder zu wollen? Offenheit, Wiss-
begierde und Ausgewogenheit sind Voraussetzungen flr ideale
Forschung und Bildung. Wiederum ist hierbei auf einen heilsamen
Impuls durch die Krise zu hoffen.®?

2.12 Die internationale Dimension

.Eine Kredit- und Vertrauenskrise ist tUber alle Grenzen hinweg-
gefegt, mit Folgen fir jeden Winkel der Erde. Zum ersten Mal seit
einer Generation schrumpfen die globale Wirtschaft und der Han-
del. Billionen Dollar sind verloren, Banken vergeben keine Kredite
mehr, und Abermillionen werden Uberall auf der Welt ihre Arbeit
verlieren. Der Wohlstand einer jeden Nation ist in Gefahr, so wie
die Stabilitét von Regierungen und das Uberleben der Menschen
in den verletzlichsten Teilen der Welt. (...) Eine Trennlinie zwischen
MaRnahmen, die das Wachstum innerhalb unserer Grenzen wie-
derherstellen, und solchen, die es auflerhalb stitzen, gibt es nicht.
Wenn die Menschen in anderen Landern nicht konsumieren kon-
nen, trocknen die Markte aus (...). (So) sind wir 6konomisch, si-
cherheitspolitisch und moralisch verpflichtet, jenen Landern und
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Menschen die Hand zu reichen, die vor den gréften Risiken ste-
hen. Wenden wir uns von ihnen ab, wird das von dieser Krise ver-
ursachte Leid nur groRer, und unsere eigene Erholung verzogert
sich, weil die Markte fir unsere Produkte noch weiter schrumpfen
und noch mehr Arbeitsplatze in Amerika verloren gehen. (...) eine
Rickkehr zum Status quo (ist) unmoglich.“®3

,Die grole Chance der Krise besteht darin, dass jetzt alle erken-
nen kdnnen: Keiner kann mehr dauerhaft Vorteil nur fir sich schaf-
fen. Die Menschheit sitzt in einem Boot. Und die in einem Boot sit-
zen, sollen sich helfen. Eigennutz im 21. Jahrhundert heif3t: sich
umeinander kiimmern.“¢*

,Vor allem missen Politikerinnen begreifen, dass das Aufgeben
der Handlungsmaoglichkeiten zur Gestaltung der wirtschaftlichen
Globalisierung ein groRer Fehler und Teil der Ursache war, war-
um die Krise Uberhaupt erst passieren konnte. Die Politik darf die
demokratische Kontrolle tUber die Weltwirtschaft nicht wieder auf-
geben, sondern muss in Zukunft auf das Setzen der Spielregeln
bestehen. Das wirde die Globalisierung demokratischer und re-
chenschaftspflichtiger machen, auf die Sorgen der Blrgerinnen
mehr eingehen und deren neuer Rolle als letztendliche Risikotra-
gerlnnen Rechnung tragen.“6®

Es kdonnte um “eine sorgfaltige Balancierung von weltweit koor-
dinierter, oOrtlich dezentralisierter Regulierung einerseits und ei-
nes wirksamen zentralisierten Eingriffsmechanismus andererseits
gehen*“.%¢ Dennoch ist auch regional begrenzte Regulierung noch
moglich und sinnvoll, denn die ,,Geografie der Finanzierung® ist
der Globalisierung noch nicht ganz zum Opfer gefallen. Regionale
Finanzmarkte sind nach wie vor bedeutend fiir die Finanzierung
kleiner und mittlerer Unternehmen, auch relativ selbststandiger
Konzernunternehmen vor Ort und fiir die regionale Entwicklung
insgesamt.®” BloR auf die internationale Politik zu warten, geniigt
also nicht.

3. Einsichten (statt Aussichten)

,ES gibt im Leben Augenblicke, da die Frage, ob man anders den-
ken kann, als man denkt, und anders wahrnehmen kann, als man
sieht, zum Weiterdenken oder Weiterschauen unentbehrlich ist.“%®
,Freiheitist ein Gut, das stark macht. Aber es darf nicht zum Recht
des Starkeren werden. Denn das ist der Haken an der Freiheit: Sie
kann in denjenigen, die durch sie satt und stark geworden sind,
den Keim der Selbstiiberhebung legen. Und die Vorstellung, Frei-

Hilfe ist
Eigennutz

die Ziigel wieder

in die Hand
nehmen

keine Ausfliichte

neues Denken:
Freiheit hat mit

Liberalismus
wenig zu tun
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heit sei auch ohne Verantwortung zu haben. Freiheit ist kein Vor-
recht, die besten Platze fir sich selbst zu reservieren. Wir wollen
lernen, Freiheit nicht nur fir uns zu nehmen, sondern sie auch an-
deren zu ermoglichen. Die Glaubwurdigkeit der Freiheit ist mess-
bar: in unserer Fahigkeit, Chancen zu teilen."®°
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