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die europaischen
Birgerinnen und
Blrger erwarten
entschlossenes
Handeln

1. Einleitung

In Europa werden die Karten neu gemischt. Européisches Parla-
ment und Kommission stellen sich fir die nachsten funf Jahre neu
auf. Gleichzeitig ist die europaische Politik in der derzeitigen Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise gefordert wie nie zuvor. Die Erwartun-
gen an ein entschlossenes Handeln der europaischen Politik sind
enorm und die Forderung nach einem Kurswechsel wird nicht nur
von Gewerkschaftsseite erhoben. Der folgende Beitrag hat eine
Analyse der neuen Rahmenbedingungen in den EU-Institutionen
zum Ziel und setzt sich dabei inshesondere mit den Entwicklungs-
mdglichkeiten fir die soziale Dimension und eine arbeitnehmerin-
nenorientierte Politik in Europa auseinander.

2. Europain Sorge um Arbeitsplatze — hohe Erwartungen an
die EU

Die Finanz- und Wirtschaftskrise schlagt voll auf die Realwirt-
schaft durch. Kaum ein Tag vergeht, an dem nicht tiber Kurzarbeit,
Massenentlassungen oder BetriebsschlieRungen zu lesen ist. Das
spiegelt sich auch in der Stimmung der Européaerinnen wider, wie
sie von Eurobarometer, dem europaischen Umfrageinstitut, erho-
ben wird. In etwa jeder dritte Erwerbstatige in der Europaischen
Union ist ,sehr besorgt®, dass er aufgrund der Krise arbeitslos wer-
den kénnte. Noch mehr Menschen machen sich Sorgen, dass ihre
Partner (38 %) oder Kinder (47 %) arbeitslos werden kénnten.!
Eine dramatische Situation, in der die Blrgerinnen und Blrger von
der Europaischen Union (EU) Lésungskompetenz erwarten. 72 %
der von Eurobarometer Befragten sind davon Uberzeugt, dass die
EU eine positive Rolle bei der Schaffung von neuen Arbeitsplat-
zen und der Bekampfung der Arbeitslosigkeit spielt. 61 % der Eu-
ropaerlnnen sagen, dass sie sich besser geschiitzt fiihlen, wenn
ihr Land MalRnahmen in Absprache mit den anderen EU-Landern
einfihren und anwenden wurde.? Eine verstarkte Abstimmung der
Wirtschafts- und Finanzpolitiken zwischen den Mitgliedstaaten,
die Uberwachung von Finanzkonzernen durch die EU und eine
bedeutende Rolle der EU bei der Regulierung der Finanzdienst-
leistungen werden von mehr als zwei Drittel der befragten Euro-
paerlnnen beflirwortet. In einer dsterreichischen Umfrage sind so-
gar 70 % der Ansicht, dass die EU-Staaten gemeinsam mehr zur
Abwehr der Finanz- und Wirtschaftskrise ausrichten kénnen, als
dies jedes Land auf sich alleine gestellt tun kdnnte.?

Gleichzeitig ist die personelle Besetzung der EU-Institutionen im
Umbau begriffen. Nach der Wahl vom 7. Juni dieses Jahres sind
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knapp die Halfte von 736 Abgeordneten zum Europaischen Parla-
ment neu und viele von ihnen zunéchst einmal mit der Suche nach
dem richtigen Sitzungssaal oder der Organisation von Blromate-
rial beschaftigt. In der Europaischen Kommission konnte man in
den vergangenen Monaten ein reges Gehen und Kommen beob-
achten. Dalia Grysbauskaité war dort zuletzt fur den EU-Haushalt
zustandig, avancierte zur Ministerprasidentin von Litauen. Danuta
Hubner (ehemals EU-Kommissarin fir Regionalpolitik) ist zwar der
Regionalpolitik treu geblieben, tut dies aber neuerdings als Abge-
ordnete der Européischen Volkspartei und Vorsitzende des Regi-
onalausschusses. Bei der Ratsprasidentschaft bleibt es bis zum
Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon dabei, dass der ameri-
kanische Prasident, wie einer seiner Vorganger, sagen kann: ,ich
weil3 nicht, wen ich anrufen soll, wenn ich mit Europa sprechen
mochte.“ Die Chancen, dass der Vertrag von Lissabon in Kraft tritt,
sind — trotz einiger Unwéagbarkeiten — verglichen mit der Situati-
on vor einem Jahr wieder recht grof3. Dann wird aufgrund der im
Vertrag vorgesehenen neuen Funktionen das Personalkarussell
schon wieder in Gang gesetzt werden. Jedenfalls kann man aber
jetzt schon erkennen, dass das Ergebnis eher in Richtung interin-
stitutionelle Jobrotation denn in einen Generationenwechsel oder
gar einen Kurswechsel in der europaischen Politik miinden wird.

Arbeitslosigkeit und Finanzkrise, aber auch Visionen fir ein sozia-
les Europa waren im ersten Halbjahr dieses Jahres beherrschen-
de Themen bei den Bewerberinnen um europaische Amter. In
den Programmen der Kandidatinnen zum Européischen Parla-
ment — insbesondere in Osterreich — waren Arbeitnehmerinnenin-
teressen neben MalBnahmen gegen die Krise auffallend prasent.
Sogar Manuel Barroso hat, bevor er sich seiner Wiederwahl sicher
war, die soziale Karte geziickt. Sitzen einmal alle fest in ihren Ses-
seln, dann kann — eine kleine Reverenz an die schwedische Prasi-
dentschaft — der Elchtest beginnen.

Aber noch ist es nicht so weit. Die EU-Institutionen-Landschaft ist
wie ein eben begonnenes Puzzlespiel, mit unterschiedlichen Vor-
stellungen vom fertigen Bild in Paris, Berlin oder London. Der Tell,
der das Européaische Parlament betrifft, ist mit der Einigung tber
den Prasidenten und die Ausschussvorsitzenden und -mitglieder
weitgehend komplett. Bei der Europaischen Kommission ist das
Zentrum schon identifiziert, die Zusammensetzung des Teams
noch offen. Auf der Ratsebene fehlen nur mehr die Positionen,
die mit dem Vertrag von Lissabon neu geschaffen werden sollen.

EU beschaftigt
sich mit Perso-
nalfragen

Kandidatinnen
um europaische
Amter werben
mit dem Ausbau
der sozialen Di-
mension

europaische
Institutionen-
landschaft ist
noch im Umbau
begriffen
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Wahlen zum
Europdischen
Parlament:
starkste Gruppe
sind die Nicht-
wahlerinnen

Ergebnis der
Europa-Wahl

Europaische
Volkspartei
(EVP) hat ihre
Position gestarkt.
Sozialdemokrat-
Innen haben
kraftig verloren
und nennen sich
jetzt S&D.

3. Das Européaische Parlament nach dem 7. Juni 2009

Der Wahlabend am 7. Juni 2009 begann wie vor fiinf Jahren mit
einer demokratiepolitischen Hiobshotschaft: Die Wahlbeteiligung
ist wieder gesunken. Eine europaweite Wahlbeteiligung von 43 %
lasst die Nichtwahlerlnnen zur starksten Gruppe werden. Die EU-
Wahlen sind hierzuland und in Europa sogenannte Second Order
Elections, auf Deutsch also ,zweitrangige Wahlen“, mit deren typi-
schen Kennzeichen wie niedrige Beteiligung, Gberraschend hohe
Erfolge von Protestlisten und Denkzettel-Ergebnisse fir die Re-
gierungsparteien.*

Mandatsverteilung fur das Europaische Parlament
nach den Wahlen

Fraktion Anzahl der Sitze Ergebnis in %
EVP 265 36
S&D 184 25
ALDE 84 11,4
ECR 55 75
GRUNE/EFA 55 7,5
GUE/NGL 85 4,8
EFD 32 4,3
NA 26 BI5)
EVP: Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christdemokraten)
S&D: Fraktion der progressiven Allianz der Sozialisten und Demokraten
im Europaischen Parlament
ALDE: Fraktion der Allianz der Liberalen und Demokraten fir Europa
ECR: Europaische Konservative und Reformisten

GRUNE/EFA: Fraktion der Griinen/Freie Européische Allianz

GUE/NGL:  Konfoderale Fraktion der Vereinigten Européischen Linken/
Nordische Griine Linke

EFD: Fraktion ,Europa der Freiheit und der Demokratie*

NA: Fraktionslos

Quelle: Européisches Parlament

Die Européaische Volkspartei (EVP) hat mit nur geringen Verlus-
ten ein respektables Ergebnis erzielt. Dies obwohl die englischen
Konservativen, die Tories, die gemeinsame Fraktion verlassen
haben. Die Sozialdemokratinnen haben kraftig verloren, konnten
aber als kleinen Trost die italienischen Demokraten in ihrer Frak-
tion willkommen heifen. Daher tragen sie jetzt die etwas sperri-
ge Fraktionsbezeichnung ,Progressive Allianz der Sozialisten &
Demokraten (S&D)" und sind die einzige Fraktion, in der alle 27
Mitgliedstaaten vertreten sind. Die Liberalen bleiben, obwohl sie
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Wahlerstimmen verloren haben, drittstarkste Kraft mit 80 Manda-
tarlnnen. Die Grinen verbuchten leichte Gewinne (+2 %) und
liegen mit insgesamt 55 Abgeordneten gleichauf mit der europa-
kritischen Fraktion der ,European Conservatives and Reformist
Group“ (ECR), die ebenso viele Mandate errungen hat. Kern der
neuen konservativen Gruppe sind die 26 Tories, die englischen
Konservativen, die sich von der Europaischen Volkspartei (EVP)
abgespaltet haben. Hinter den Griinen und der ECR reihen sich
die ,Vereinigten Europaischen Linken/Nordische Griine Linke"
(GUE) mit 35 Abgeordneten ein. Die kleinste Fraktion ist ,Europa
der Freiheit und der Demokratie“ mit 32 Abgeordneten, die natio-
nalistischen und/oder rechten Parteien zuzuordnen sind. Frakti-
onslos sind 26 europaische Volksvertreterinnen. Unter ihnen ist
Osterreich mit drei FPO-Mandataren und drei Abgeordneten der
Liste Hans Peter Martin Gberproportional vertreten.

Das Wahlergebnis bedeutet zwar eine leichte Verschiebung nach
rechts, aber keine fundamentale Anderung der Kréafteverhaltnis-
se. Die bisher schon konservativ-liberale Mehrheit im Européi-
schen Parlament wird leicht gestarkt. Es gilt weiter, dass keine der
beiden politischen Hauptstrémungen eine absolute Mehrheit hat.
Den Konservativen/Liberalen fehlen dafir allerdings nur 25 Stim-
men. Wenn man die ECR zu den wirtschaftsnahen Parteien zahlt,
dann ergibt das fur diese Orientierung eine Mehrheit von 55 %. Die
Neugriindung der ECR (europakritisch) und die Re- bzw. Umor-
ganisation der EFD (nationalistisch) hat eine Art Flurbereinigung
in der europaischen Fraktionslandschaft gebracht. Die beiden
letztgenannten Gruppen kénnten die Meinungsbildung im Euro-
paischen Parlament insofern andern, als es leichter werden kénn-
te, Vorschlage zu blockieren, aber auch gleichzeitig schwieriger,
strengere Regulierungen durchzusetzen. Mit der Abspaltung der
Tories von den Konservativen sollte die EVP bezliglich der Not-
wendigkeit von Regulierungen und Arbeitnehmerinnenrechten ge-
geniiber den Sozialdemokratinnen jedenfalls kompromissfahiger
werden. Fir die nchsten zweieinhalb Jahre wird der Konser-
vative Jerzy Buzek an der Spitze des Europaischen Parlaments
stehen, der in seiner Antrittsrede nicht darauf vergessen hat, dass
seine Wurzeln in der Gewerkschaftsbewegung, namlich der polni-
schen Solidarnosc liegen.

Aus Arbeithnehmerinnen- und Konsumentinnensicht hat das Eu-
ropdische Parlament — trotz konservativer Mehrheit — in der ver-
gangenen Legislaturperiode tUberwiegend richtige und wichtige
Korrekturen zur Binnenmarktdoktrin von Kommission und Rat vor-
genommen. Beispiele dafiir sind die Dienstleistungsrichtlinie, die

erstmals eine de-
klariert europa-
kritische Fraktion
im Européischen
Parlament

konservativ-
liberale Mehrheit
im Europaischen
Parlament wird
leicht gestarkt.

gréRere Chan-
cen, einen Vor-
schlag zu verhin-
dern, aber auch
gréRere Hurden
fur neue Regu-
lierungen
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Europaisches
Parlament hat in
der Vergangen-
heit trotz konser-
vativer Mehrheit
wichtige und
richtige Ande-
rungen durchge-
setzt

freies Spiel der
Krafte macht
Entscheidungs-
findung span-
nend

wichtige Abstim-
mungen im Eu-
ropaischen Par-
lament stehen
bevor

die Europa-Ab-
geordnete sind
aufgefordert,
mehr eigene Ini-
tiativen zu
setzen

Arbeitszeitrichtlinie oder die Ablehnung des Vorschlags betreffend
die Arbeitszeit fur Berufskraftfahrer, der Selbststandige aus dem
Anwendungsbereich ausnehmen sollte. Besonders erfreulich war
die im Oktober 2008 mit gro3er Mehrheit angenommene Erkla-
rung, die klar fordert: ,Die wirtschaftlichen Freiheiten, wie sie in
den Vertragen verankert sind, sind so auszulegen, dass sie nicht
die Wahrnehmung grundlegender Sozialrechte beeintrachtigen,
wie sie in den Mitgliedstaaten und vom Gemeinschaftsrecht an-
erkannt werden."®

Dass es im Europaischen Parlament keinen Klubzwang, sondern
das freie Spiel der Krafte gibt, macht solche Mehrheiten még-
lich. Das Faszinierende daran ist, dass sich die Vielfalt Europas
auch in der Differenziertheit seiner Parteienlandschaft widerspie-
gelt. Die Osterreichischen Sozialdemokratinnen haben mit Jean
Claude Juncker (Christdemokraten, Luxemburg) ohne Zweifel
mehr Gemeinsamkeiten als mit der englischen Schwesterpartei
.,New Labour”. Der Blick auf das Européaische Parlament gleicht
dem Blick in ein Kaleidoskop, wo vor jeder Abstimmung ein neues
Bild der Mehrheitsverhaltnisse entsteht. Wir dirfen also gespannt
sein, wie sich der Meinungsbildungsprozess in der kommenden
Legislaturperiode gestaltet.

Die europdaische Volksvertretung wird sich gleich zu Beginn der
Legislaturperiode mit den rechtlichen Konsequenzen der Krise
in Form einer strengeren Regulierung der Finanzmarkte ausei-
nandersetzen. Wenn die Kommission einen neuen Entwurf zur
Arbeitszeitrichtlinie vorlegt, wird dieser im Parlament sicher wie-
der heilR diskutiert werden. Ein umstrittenes Dossier, das zur Be-
handlung vorliegt, ist auch das sogenannte Asylpaket, bei dem
es um die Rechte und Pflichten der Asylwerberinnen geht. Bei
der Erweiterung der Europaischen Union und beim EU-Budget
ist die Zustimmung des Européischen Parlaments Voraussetzung
fur einen positiven Abschluss. Aber das Européische Parlament
ist nicht nur Mitgesetzgeber, sondern kann auch selbst Initiativen
zu wichtigen Themen ergreifen. Dies ist beispielsweise im nach
seinem Verfasser benannten ,Andersson-Bericht* passiert, worin
sich die Abgeordneten klar gegen die Konsequenzen der arbeit-
nehmerlnnenfeindlichen Urteile® des Europaischen Gerichtshofes
ausgesprochen haben. Solche Initiativen wiinschen wir uns von
unseren Vertreterlnnen ofters vor allem nattrlich mit dem Ziel, die
soziale Dimension in Europa zu starken.

Mit einer ersten Initiative in diesem Sinn machte der Vorsitzende
der S&D, Martin Schulz, auf sich aufmerksam, indem er die Wie-
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derwahl von Kommissionsprasident Barroso durch seine Fraktion
mit einem Forderungsprogramm verkntipfte.

4. Kommission Barroso Il — die Neuauflage

Obwohl die derzeitige Kommission durch ihre schrankenlose De-
regulierungspolitik — unter erfolgreichem Lobbying des Finanzplat-
zes London — das Ausmal3, in dem die Europaische Union von der
Krise in Mitleidenschaft gezogen wird, mitverschuldet hat, soll es
an der Spitze keine personellen Konsequenzen geben. Der alte
und neue Kommissionsprasident heif3t José Manuel Barroso. Er
wurde ohne nennenswerte Diskussion im Umlaufverfahren von
den Regierungen einstimmig — also auch von den Sozialdemo-
kratinnen — fur eine weitere Periode nominiert. Nicht so klar war
die Situation zunachst im Europaischen Parlament, wo zumindest
eine Mehrheit von 369 Stimmen fur seine Wahl notwendig ist. For-
mal gentigt zwar die einfache Mehrheit, realpolitisch ist jedoch
eine breit abgesicherte Mehrheit erforderlich, um bequem durch
die Legislaturperiode zu kommen. Barroso, der gemeinsam mit
dem Binnenmarktkommissar als Speerspitze einer weitgehenden
Liberalisierungspolitik gilt und im Sozialbereich kaum wegweisen-
de Impulse gesetzt hat, ist im Européaischen Parlament nicht un-
umstritten. Die Grunen wahlten ihn nicht und haben sich als ein-
zige Fraktion zumindest Gedanken Uber einen Gegenkandidaten
gemacht. Aber auch bei den Liberalen gab es Vorbehalte, allen
voran beim neuen Vorsitzenden der Fraktion, dem Belgier Guy
Verhofstadt, der ja noch bei der letzten Kir des Kommissionspra-
sidenten selbst fiir diese Position zur Verfligung gestanden ist.
Der Vorsitzende der Liberalen hat bei der Ausschussbesetzung fir
seine Fraktion groRRe Erfolge erzielt, was ihn den Groll tber ver-
gangene Zeiten vergessen lie3. Vor allem die Gunst der S&D, der
zweitstarksten Fraktion, ist fir Barroso wichtig, weil im Parlament
de facto ,eine grofRe Koalition light*” installiert ist. Die Sozialde-
mokratinnen wussten wiederum, wie hei3 begehrt ihre Stimmen
fur die Prasidentenwabhl sind, und forderten den designierten Pra-
sidenten auf, zu elf Schlisselfragen, die ,den dringenden Erwar-
tungen unserer Blrger an die Europaische Union entsprechen”,
Position zu beziehen. Dabei ging es um folgende Forderungen:

e ein neues Konjunkturprogramm mit héheren Investitionen in
Jobs

e einen europaischen Beschéaftigungspakt

» eine neue Charta der Rechte der Frau

alter und neu-
er Prasident der
EU-Kommission
ist José Manuel
Barroso

Européaische Ab-
geordnete wollen
bei der Wieder-
wahl des Kom-
missionsprasi-
denten nichts
Uberstirzen

S&D lbermittelt
Barroso ein
Elf-Punkte-
Programm
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Barroso wird mit
382 Stimmen
wiedergewahlt,
ohne Forderun-
gen zur Weiter-
entwicklung der
sozialen Dimen-
sion Ubernehme
zu mussen

Ressortvertei-
lung ist bestim-
mend fir Kurs
der Kommission

« einen sozialen Fortschrittspakt, um klarzustellen, dass der Bin-
nenmarkt nicht Vorrang vor den grundlegenden Sozialrechten
haben darf

« eine wirksame Uberwachung der Finanzmérkte

» starkere und wirksamere europaische Finanzierungsinstru-
mente

» Solidaritat der Mitgliedstaaten mit den von der Krise am starks-
ten Betroffenen

« eine AulRenpolitik fur einen ,,Global New Deal*

« eine Wirtschaftsstrategie, orientiert an der Verflechtung von
wirtschaftlichem, sozialem und 6kologischem Fortschritt

e einen neuen Rechtsrahmen zur Absicherung der 6ffentlichen
Dienstleistungen in Europa

« ein europdisches Budget, das Herausforderungen und Priorita-
ten der Birgerlnnen entspricht®

Diese Punkte sind zweifellos sehr stark von den Forderungen der
Arbeitnehmerlnneninteressenvertretungen inspiriert. Der Kom-
missionsprasident hat seine langen Sommerferien dazu geniitzt,
seine politischen Leitlinien fur die nachste Kommission zu ver-
fassen. Dabei hat er gerade mal so viel Soziales einflieRen las-
sen, dass die S&D nicht véllig vor den Kopf gestof3en wird, aber
zu wenig, um ernsthaft eine neue Politik glaubhaft zu machen.
Vermutlich hat er schon gewusst, dass die iberische Solidaritat
leichtfliBig Parteigrenzen tberwindet und er unabhangig von sei-
nem Programm die Abgeordneten der starksten Fraktionen zwei-
er wichtiger Mitgliedstaaten auf seiner Seite hat. So war es dann
auch: Wahrend sich die Mehrheit der Abgeordneten der S&D der
Stimme enthielt, gab es Zustimmung von den portugiesischen
sowie spanischen Mitgliedern der Fraktion. Damit hat sich eine
Mehrheit von 382 Pro-Stimmen von 718 ergeben, was kein sensa-
tionelles, aber ein zufriedenstellendes Ergebnis war.

Damit ausgestattet, machte sich der frisch gekiirte Kommissions-
prasident — mit der Sensibilitdt noch auf das Ergebnis des 2. Ok-
tobers zu warten — an die Auswahl seiner Kollegiumsmitglieder.

Wesentlich fir die Arbeit der Kommission Barroso Il werden je-
denfalls die handelnden Personen und ihre Aufgabenzustandig-
keiten sein. Die Ressortzusammensetzung in der EU-Kommission
ist ein Spiegel der Prioritatensetzung ihrer Arbeit. Bisher zeigte
sich eine klare Schwerpunktsetzung zu Gunsten der Auf3en- und
Wirtschaftspolitik. Da die Kommission mit einfacher Mehrheit ent-
scheidet, salRen bisher einem Sozialkommissar oder einem Um-
weltkommissar immer gleich mehrere Kommissare gegeniber,
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deren Aufgabe es war, Wirtschafts- oder auf3enpolitische Interes-
sen zu vertreten. Wenn es kiinftig ein Ressort fir Grundrechte, fur
Asyl und fir Klimapolitik geben wird, die mit engagierten Person-
lichkeiten besetzt sind, kdnnte sich dies positiv auf den Interes-
senausgleich in der EU auswirken.

Auch die politische Heimat der Kommissarlnnen wird die Arbeit der
Kommission pragen. Wenn man davon ausgeht, dass die von den
Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Personen der starkeren Regie-
rungspartei angehéren, kommt man auf mindestens 20 Mitglieder
aus dem konservativ-liberalen Lager, denen maximal sieben der
Linksorientierten gegentberstehen. Neben Portugal, das auf eine
Verlangerung von Barroso hofft, ist Osterreich bis jetzt das einzige
Land, in dem die starkste Partei (SPO) auf das Vorschlagsrecht
fur die Kommissarin bzw. den Kommissar verzichtet hat. Dies ist
umso bedauerlicher, als die mdglichen Kandidatinnen des Junior-
partners (OVP) sich fiir die soziale Dimension weder interessiert
noch qualifiziert gezeigt haben. Dementsprechend wurde die Inte-
ressenbekundung fur den Arbeitsbereich mit Wirtschaft, Finanzen
oder Landwirtschaft auf den dsterreichischen (OVP-)Wunschkan-
didaten zugeschnitten.

Wahrend fur die Wirtschaftspositionen in der Kommission von vie-
len Mitgliedstaaten heftig lobbyiert wird, waren die Bewerbungen
fir das Sozialressort, milde gesagt, tiberschaubar.

Die Performance des scheidenden Sozialkommissars Vladimir
Spidla hat die Attraktivitat dieses Postens nicht unbedingt erhoht.
Eine weitgehend ambitionslose Amtszeit klingt mit einem mage-
ren Programm flr das nachste Halbjahr aus. Auch wenn die Pri-
oritat ,Bewaltigung der Krise und Auswirkungen auf die soziale
Situation semantisch die richtige Fragestellung trifft, bleiben die
konkreten MalBnahmen doch einiges schuldig. Konkret gibt es nur
zwei Vorhaben, die dieser Fragestellung zuzuordnen sind. Ers-
tens ein Mikrofinanzierungsinstrument (nach dem Modell des ban-
gladeschischen Nobelpreistragers Muhammad Yunus) fir Kleinst-
unternehmer und Arbeitslose auf dem Weg zu Selbststandigkeit
in der H6he von bis zu 25.000 Euro. Dieses wird nicht mehr sein
als der beriihmte Tropfen auf den heiRen Stein. Zweitens kdnnen
Projekte mithilfe des Europaischen Sozialfonds nun zu 100 % aus
EU-Mitteln finanziert werden, um ihre Umsetzung zu sichern. Vo-
raussetzung ist, dass dies durch Gelder ausgeglichen wird, die
von den nationalen Haushalten bis zum Ende des Programmpla-
nungszeitraums 2013 bereitgestellt werden. Ein nachster Schritt

Osterreich ist
neben Portu-

gal bis jetzt das
einzige Land, wo
die starkste Par-
tei auf die Kom-
missarin bzw.
den Kommissar
verzichtet

Ein schwacher
Sozialkommissar
verabschiedet
sich mit beschei-
denen Vorschla-
gen fir Wege
aus der Krise
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unter schwedi-
scher Prasident-
schaft sind Voll-

beschaftigung

und die Sozial-
partner im Pro-

gramm

2010 Uberneh-

men Spanien

und Belgien den

Ratsvorsitz

auf der Suche nach Abfederung der Krise soll im Rahmen der 6f-
fentlichen Konsultation zum Post-Lissabon-Prozess (Strategie fir
Wachstum und Beschéaftigung ab 2010) gesetzt werden.

5. Schweden, Spanien und Belgien — Ratsvorsitz mit
sozialstaatlicher Tradition

Im Rat ist der Wechsel an der Spitze eine Routineangelegenheit,
die jedes halbe Jahr stattfindet. Unter diesen speziellen institutio-
nellen Rahmenbedingungen hat nun Schweden das Ruder Uber-
nommen und steht vor der schwierigen Aufgabe, den Kurs fiir Eu-
ropa vorzugeben. Nach der tschechischen Chaosprasidentschaft
kommt mit Schweden ein verlasslicher und pragmatischer Partner
an die Spitze. Wenngleich die Arbeitnehmerinnenthemen nicht
so prominent angesiedelt sind wie in der letzten schwedischen
Prasidentschaft, so erkennt man doch, dass es ein Land ist, in
dem — trotz derzeitiger Regierungskonstellation und Sozialabbau
auf nationaler Ebene — der Wohlfahrtsstaat Teil der Identitat des
Landes ist. Noch immer ist Schweden in Fragen der Gleichbe-
rechtigung oder Gesundheit sowie auch bei der Steuerquote im
europaischen Spitzenfeld. Daher wundert es nicht, dass bei die-
sen Themen jetzt auch auf europaischer Ebene Impulse gesetzt
werden. Es ist wohltuend, im Prasidentschaftsprogramm wieder
von ,Vollbeschaftigung” und ,Wichtigkeit der Sozialpartnerschaft*
zu lesen. Auch der Diskussionsprozess zu sozialen Fragen wird
in dieser Prasidentschaft gepflegt werden. Schon beim gleich zu
Beginn der Prasidentschaft angesetzten informellen Treffen der
Ministerlnnen fiir Beschaftigung und Soziales am 8. und 9. Juli in
Jonkdping wurden Wege zur Férderung der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt in Zeiten der Wirtschaftskrise gesucht. Zu begrif3en
ist auch, dass die Vorschlage dazu in der Post-Lissabon-Strategie
nachhaltig verankert werden sollen.

Kontinuitat im positiven Sinn lassen die kommenden Ratsprasi-
dentschaften Spanien und Belgien erwarten. Beide sind erfahre-
ne Mitgliedstaaten, die sowohl national als auch auf europaischer
Ebene schon bisher Akzente in der Weiterentwicklung der sozia-
len Dimension setzen konnten. Sowohl Belgien als auch Spanien
haben eine pro-europaisch eingestellte Bevolkerung, die Erfolge
auf der européischen Bihne auch zu honorieren bereit ist. Im
Jahr 2011 werden mit Ungarn und Polen an der Spitze der Euro-
paischen Union vermutlich wieder andere Akzente gesetzt wer-
den.
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Gerade deswegen ist es wichtig, dass die feierliche Erklarung zu
den Rechten der Arbeitnehmerinnen vom Juni 2009 nicht in Ver-
gessenheit gerat. Der Europaische Rat hat darin die grof3e Bedeu-
tung folgender Themen fur die Union bestatigt:

» sozialer Fortschritt und Schutz der Arbeitnehmerlinnenrechte,

» Offentliche Dienstleistungen

e Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten fir die Bereitstellung
von Bildungs- und Gesundheitsdiensten

» die wichtige Rolle und der weite Ermessensspielraum der na-
tionalen Behorden in Bezug auf die Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse

« alle im Reformvertrag enthaltenen sozialen Bestimmungen

Dass die Entstehung dieser Erklarung nicht auf einer Katharsis
der Staatsoberhaupter beruht, sondern auf der Notwendigkeit der
irischen Regierung, ihren Birgerlnnen vor der Abstimmung Uber
den Reformvertrag etwas ,Herzeigbares” zu prasentieren, ist of-
fensichtlich. Auch die Kritik, die Erklarung wiederhole nur, was im
Reformvertrag ohnehin schon festgeschrieben sei, ist zutreffend.

6. Vertrag von Lissabon wird in Kraft treten

Am 2. Oktober 2009 hat Irland dem Vertrag von Lissabon (in der
Folge auch Reformvertrag oder Vertrag genannt) zugestimmit.
Damit kénnte die bisher letzte groRe Hirde vor dem Inkrafttreten
Uberwunden sein. Noch haben nicht alle Staaten ratifiziert und die
Anklndigung des britischen Oppositionsfiihrers, er wiirde im Fall
eines Wahlsieges die Ratifizierung des Vertrags riickgangig ma-
chen, hangt wie ein Damoklesschwert Gber Europa. Sollte aber
doch alles klappen, wiirde damit eine lange integrationspolitische
Leidensgeschichte zu Ende gehen, die von der Degradierung der
Verfassung auf den Verfassungsvertrag und dann zu einem Re-
formvertrag oder ,Vertrag von Lissabon“ fiihrte. Es wurden und
werden alle Register gezogen, um ein Inkrafttreten des Vertrages
durch Volksentscheide, Héchstgerichtsklagen und die Unterschrift
verweigernde Prasidenten zu verunmdglichen. Jetzt kommt er
aber wahrscheinlich doch. Die Gewerkschaften haben sich in der
hochemotionalen Debatte zurtickhaltend zustimmend gezeigt und
das mit Recht.

Der Reformvertrag allein wird keine entscheidenden Impulse fir
die Entwicklung der sozialen Dimension in Europa geben. Die Auf-
nahme der Grundrechtecharta, die auch soziale Grundrechte ent-
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formvertrag wird
die grundlegen-
den Hindernisse
auf dem Weg zu
einem sozialen
Europa nicht be-
seitigen

Europa braucht:
ein soziales Fort-
schrittsprotokaoll,
den Ausbau so-
Zialer Mindest-
standards,
MafRnahmen ge-
gen das Sozial-
und Steuerdum-
ping und eine
Neuausrichtung
der Wirtschafts-
politik

halt, kbnnte eine gewisse Strahlkraft nach sich ziehen. Die ,so0zi-
ale Querschnittsklausel“, die versichert, dass in allen EU-Politiken
der sozialen und beschaftigungspolitischen Ziele der Union Rech-
nung getragen werden soll, muss sich erst im Echtbetrieb bewei-
sen. Das Zusatzprotokoll tiber die Dienste von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse ist zu begrii3en, es ware allerdings noch
wertvoller gewesen, hatte es klargestellt, dass offentliche Dienst-
leistungen vom Binnenmarkt- und Wettbewerbsrecht ausgenom-
men werden kdnnen. An den wesentlichen Determinanten fir die
europaische Wirtschaftspolitik &ndert der Vertrag aber nichts. We-
der tastet er den Stabilitats- und Wachstumspakt mit den Maast-
richtkriterien an, noch verpflichtet er die Européische Zentralbank
(EZB), neben der Preisstabilitat andere Ziele — wie z. B. Beschatfti-
gung — zu verfolgen. Die Steuerpolitik unterliegt weiterhin der Ein-
stimmigkeit. Dieser Sachverhalt wurde als ,Zuckerl” flir das irische
Referendum nochmals einstimmig und explizit erklart.

7. Eine Zusammenfassung: Kurswechsel nicht in Sicht

Der Vertrag von Lissabon ist fiir die Zukunft der Union (vielleicht)
ein groRer Schritt, aber fir die Durchsetzung der Interessen von
Arbeitnehmerinnen in Europa jedenfalls nur ein kleiner. Natir-
lich sind wir Gber jeden Millimeter erfreut, den das soziale Europa
wachst. Es gibt in allen EU-Institutionen fortschrittliche Ansatze
und engagierte Personen, die die soziale Dimension voranbringen
wollen. Das kann aber nicht dariiber hinwegtauschen, dass es in
den zentralen Fragen wenig Bewegung gibt. Die Schieflage zwi-
schen Wirtschafts- und Arbeitnehmerinneninteressen bleibt auch
nach dem Personalwechsel in Briissel bestehen. Wichtig und rich-
tig ist es jetzt, die Forderung des Europaischen Gewerkschafts-
bundes nach einem ,Protokoll fir den sozialen Fortschritt*, in
dem die Wichtigkeit von sozialen Grundrechten anerkannt wer-
den soll, und einer Abkehr von der neoliberalen Wirtschaftspolitik
zu unterstutzen und durchzusetzen. Denn es wird sehr schwer
werden, fUr die notwendigen Mindeststandards und MalRnahmen
gegen Sozial- und Steuerdumping Mehrheiten zu finden. Es sei
denn, der wiederholte Appell des Doyens der europaischen Po-
litik, Jean Claude Juncker, findet doch noch Gehdr: ,Wir sehen
untétig zu, wie sich die Arbeithehmer von der Europaischen Union
abwenden. Daher brauchen wir nicht nur eine Wahrungs-, son-
dern auch eine Sozialunion.“*®
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