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Mit ganzer Kraft gegen die Krise

Stadte und Gemeinden sind besonders von der Wirtschaftskrise betroffen.
Gemeindeeinnahmen brechen ein und Pflichtausgaben explodieren. ,,Die
Kommunen kénnen ihre Aufgaben im Sozial-, Gesundheits- und Freizeit-
sektor nicht mehr erfullen und brauchen Hilfe®, zeigt AK-Prasident Dr. Jo-
hann Kalliauer auf. ,,Diese Unterstlitzung sichert regionale Arbeitsplatze
und sichert die Lebensqualitat.“ Die Arbeiterkammer Oberdsterreich fordert
daher ein Gemeindepaket fur Zukunftsinvestitionen, ein kommunales Be-
schéaftigungsprogramm fur Kinderbetreuung und soziale Dienste sowie die

Finanzierung dieser MaRnahmen tber vermdgensbezogene Steuern.

Kein Ende der Wirtschafts- und Beschéaftigungskrise

Die Wirtschaftskrise hat zu einer anhaltenden Beschaftigungskrise geflhrt. Das
wiederum bringt die 6ffentlichen Budgets massiv ins Schwanken. Besonders
hoch ist der Druck auf die Gemeinden. Die Kommunen kdnnen der Finanznot

nicht ausweichen und kommen unter die Rader.

Im Jahr 2009 ist die Wirtschaftsleistung 6sterreichweit um 3,6 Prozent zuriickge-
gangen — das war stérker als erwartet. Die Konjunkturbelebung ist dagegen lang-
samer als erwartet: Das WIFO musste in seiner letzten Prognose Ende Marz die
Schatzungen um 0,2 Prozentpunkte auf 1,3 Prozent fir 2010 und 1,4 Prozent im
nachsten Jahr zuriicknehmen. Niedrige Kapazitatsauslastung und hohe Unsi-
cherheit verhindern einen selbsttragenden Aufschwung. Oberd6sterreich als Ex-
port- und Industrieland ist besonders stark betroffen.

Seit Mitte 2008 steigen die Arbeitslosenzahlen rasant an. Im Marz 2010 waren
Osterreichweit fast 355.000 Personen arbeitslos gemeldet, in Schulungsmal3-
nahmen oder auf der Suche nach einer Lehrstelle. In Oberdsterreich stieg die
Zahl der arbeitslosen Menschen auf 46.973 — das ist der héchste Wert seit zehn

Jahren!

Die Arbeitslosigkeit wird weiter steigen. Das WIFO prognostiziert fiir 2011 eine
Arbeitslosenquote von 8,1 Prozent. Die Arbeiterkammer beflirchtet, dass sich die

Arbeitslosigkeit dauerhaft auf hohem Niveau verfestigt.



Alle Budgets geraten unter Druck

Weniger Wirtschaftsleistung fuhrt direkt zu Rickgdngen bei Steuereinnahmen.
Insgesamt wird mit Mindereinnahmen des Bundes von rund finf Milliarden Euro

pro Jahr gerechnet.

Nun musse auch der Staat sparen, ist der haufige Reflex. Aber eine zu rigorose
Budgetkonsolidierung hemmt Wachstum und Beschaftigung. Sparen in der Re-
zession wurgt die Konjunktur ab und belastet die 6ffentlichen Haushalte noch
mehr. Ein zweites Konjunkturpaket wirde einen Aufschwung bewirken und die
offentlichen Haushalte kdnnten sich mittelfristig konsolidieren — aber ohne dro-
henden Konjunktureinbruch und hohe Arbeitslosigkeit.

Gemeinden stehen vor finanziellem Kollaps

Die Gemeinden sind am starksten von der Krise betroffen, denn sie konnen der
Krise weder durch héhere Steuern noch durch Einsparungen ausweichen. Die

Pflicht- und Fixausgaben der Gemeinden betragen oft mehr als 90 Prozent.

Bis jetzt haben Gemeinden regelmaRig Uberschiisse erwirtschaftet. Damit ist es
nun vorbei. Mehr als 300 der 444 oberdsterreichischen Gemeinden kénnen ihr
Budget nicht mehr ausgleichen und sind auf Landeshilfe angewiesen.

Osterreichs Gemeinden investieren pro Jahr mehr als 2 Milliarden Euro und sind
damit zusammen genommen der grof3te offentliche Investor. In den Jahren 2003
bis 2009 haben alleine Obergdsterreichs Gemeinden fast 6.000 Projekte mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von mehr als 3,8 Milliarden Euro umgesetzt. Damit
ist jetzt Schluss: Neue Berechnungen der TU Wien im Auftrag der Arbeiterkam-
mer zeigen, dass der Trend bei den oberdsterreichischen Gemeinden besonders
stark nach unten weist. Im Jahr 2013 werden mehr als 200 Millionen Euro in den
Gemeindekassen fehlen — das ist mehr als doppelt soviel wie im Osterreich-
Schnitt (ohne Wien). Damit sind keine Investitionen mehr méglich und das Bud-
getloch der Gemeinden wird zu einem Auftragsloch in jenen Branchen, die von
Gemeindeauftragen leben. Dartiber hinaus sind bestehende Dienstleistungen —

insbesondere im Sozialbereich — bedroht, schrittweise abgebaut zu werden.



Jetzt in die Zukunft investieren bringt Mehrfachnutzen

Der gewiinschte Aufschwung wird nicht selbsttragend sein: Treibende Kraft ist
und bleibt die staatliche Wirtschaftspolitik. Das WIFO hat bereits ein weiteres
Impulsprogramm fur eine nachhaltige Stabilisierung der Wirtschaft mit einem Vo-
lumen von einer Milliarde Euro empfohlen. Dieser Impuls soll beschéaftigungs-
wirksam sein, dem Energiesektor nutzen und positive Auswirkungen auf den Bil-

dungsbereich haben.

AK-Forderung: Gemeindepaket fur Zukunftsinvestitionen

Die Arbeiterkammer fordert den Bund auf, fir den notwendigen Finanzierungs-
schub zu sorgen und ein Zukunftsinvestitionspaket fir Gemeinden in der H6he
von einer Milliarde Euro aufzustellen. Dabei ist darauf zu achten, dass dem kurz-
fristigen Nutzen (Konjunkturbelebung) auch ein mittel- und langfristiger Nutzen
folgt. Investitionen sollen vor allem in die Schlisselbereiche Infrastruktur, Bildung

und griine Technologien gehen:

+ Thermische Sanierung: Oberdsterreichs Gemeinden sind flr den Bau
und die Erhaltung von mehr als 6.000 Gebauden zustandig. Nach
Schéatzungen des Energieinstituts der Johannes Kepler Universitéat
Linz sind mindestens 2.400 davon sanierungsbedurftig. Allein die
thermische Sanierung hétte ein Volumen von rund 80 Millionen Euro.
Diese Investitionen rechnen sich in kurzer Zeit Giber geringere Heiz-
und Erhaltungskosten.

+ Steigerung der Energieeffizienz, wie z.B. Nahwéarme und Kraft-Warme-
Koppelung und Beleuchtung: In vielen kommunalen Bereichen sind
durch Modernisierung mittelfristig Energie- und Budgeteinsparungen
erzielbar.

* Informations- und Kommunikationstechnologie

» Infrastruktur fir die zukinftigen Anforderungen: Kindergarten und
Schulen sind vielfach nicht den zukinftigen Anforderungen (Auswei-

tung der Kinderbetreuung und neue Schulsysteme) gewachsen.

Investitionen in diese Bereiche wirken dreifach: Arbeitsplatze werden gesichert,
Betriebskosten werden gespart und es wird ein Beitrag zur Erreichung des Kili-

maziels geleistet.



Insgesamt flieBen zwischen einem Drittel und der Halfte der Ausgaben Uber
Steuern, Abgaben und Sozialversicherung an die 6ffentlichen Haushalte zurick,
wahrend gleichzeitig die Kosten fur die vermiedene Arbeitslosigkeit entfallen.

Aufbringung und Verteilung der Investitionsmittel

Die Bundesmittel sollen nach dem Bevoélkerungsschlissel auf die Lander aufge-
teilt werden. Fur obertsterreichische Gemeinden stinden demnach etwa 260

Millionen Euro zur Verfiigung.

Die Lander sollten einen Eigenanteil von 25 Prozent dazulegen. Fir Oberdster-
reich wéren dies etwa 65 Millionen Euro.

Jede Gemeinde sollte, wenn es ein umsetzungsreifes Projekt hat, mit einem an-
teilsmafigen Anspruch beriicksichtigt werden. Die Gemeinden sollten einen Ei-
genbeitrag von 25 Prozent der Projektkosten leisten. Sollte die Gemeinde den
Eigenbeitrag nicht erbringen kénnen, sollte das Land den Beitrag ubernehmen —
entweder als Forderung oder als langfristigen, in den zumindest finf ersten Jah-

ren zinsenlosen und tilgungsfreien Kredit.

Die Wirkung dieses Pakets ware grol3. Nach AK-Berechnungen auf Basis von
WIFO-Zahlen kdnnte das Wirtschaftswachstum um 0,8 bis einen Prozentpunkt
starker steigen und wiirde im Jahr 2011 zumindest 2,0 Prozent betragen und

nicht 1,4 Prozent wie derzeit prognostiziert.

Das zusatzliche Wachstum wiirde bundesweit etwa 15.000 Arbeitsplatze schaf-

fen und in Oberosterreich rund 4.000 zusatzliche Jobs bewirken.



Gemeinden sind Motor bei den sozialen Dienstleistungen

Viele Arbeitsplatze sind durch die Krise unwiederbringlich verloren gegangen.
Eine grol3e Chance zur Schaffung neuer Arbeitsplatze ist der Ausbau der sozia-
len Dienstleistungen. Laut WIFO-Beschaftigungsprognose werden in den néchs-
ten Jahren die hdchsten Beschaftigungszuwachse in den qualifizierten Gesund-
heits- und Sozialberufen erzielt werden. Alleine in der Kinder- und Altenbetreu-
ung besteht in Oberdsterreich bis 2015 ein Bedarf von rund 3.400 zuséatzlichen
Arbeitsplatzen. Bereits jetzt gibt es in vielen oberdsterreichischen Gemeinden
einen Pflegenotstand, weil Betreuungspersonal fehlt. Die zusatzlichen Kosten flr
den notwendigen Ausbau von Kinder- und Altenbetreuung werden die Gemein-

den nicht alleine tragen konnen.

Herausforderung Kinderbetreuung

Die Barcelona-Ziele der EU fordern fur 33 Prozent der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplatze (Krabbelstuben, Tagesmiitter) und fiir 90 Prozent der Kinder

zwischen drei und sechs Jahren (Kindergartenalter).

Laut AK-Vereinbarkeitsindikator sind nur beschamende 6,6 Prozent der Kinder-
gartenplatze fir Drei- bis Sechsjahrige mit einer Vollbeschaftigung vereinbar.
Rund 40 Prozent der Eltern wirden gerne mehr arbeiten, wenn bessere Betreu-

ung zur Verfugung stiinde.

Der Ausbau der Kinderbetreuung bringt ebenfalls dreifachen Nutzen:

. Ein flachendeckendes, erschwingliches Kinderbetreuungsangebot mit
arbeitnehmerfreundlichen Offnungszeiten gibt Kindern mehr Chancen im
Leben. Ein Grof3teil der sozialen, kognitiven und emotionalen Fahigkeiten
entwickelt sich in den ersten Lebensjahren eines Kindes. Spéatere Bil-
dungschancen werden maf3geblich in dieser Phase gepragt. Insbesonde-
re fur Kinder von Eltern mit niedrigen Bildungsabschlissen, fir Kinder mit
Migrationshintergrund und armutsgefahrdete Kinder bietet eine aul3er-
hausliche Betreuung eine zuséatzliche Foérderung.

. Ein flachendeckendes Kinderbetreuungsangebot erdffnet zusatzliche
Mdglichkeiten fur Eltern am Arbeitsmarkt. Besonders Frauen kdnnen einer
bezahlten und sozialversicherungsrechtlich abgesicherten Tatigkeit nach-
gehen.

* Flachendeckende Kinderbetreuung schafft direkt neue Arbeitsplatze.



Herausforderung Altenpflege

Mit dem demografischen Wandel kommt eine weitere Herausforderung auf die
Kommunen zu — die Altenpflege. Zwischen 2006 und 2030 wird die Gruppe der
Uber-80-Jahrigen, also jene Altersgruppe mit der héchsten Wahrscheinlichkeit,
pflegebedurftig zu werden, um 73 Prozent wachsen. In Oberdsterreich wird die
Zahl von betreuungs- und pflegebediirftigen Menschen bis 2030 um rund 40 Pro-
zent ansteigen. Laut Planungen des Sozialressorts wird bis 2015 eine Auswei-
tung des Angebots um 2.900 zusatzliche Wohnplatze notwendig sein. Dies wird
wiederum einen Erweiterungsbedarf von rund 1.360 Pflegekraften nach sich zie-
hen. Um diesem Bedarf entgegenzukommen, braucht es sofort eine Ausbildungs-
und Beschaftigungsoffensive.

AK-Forderung: Kommunales Beschaftigungsprogramm

fur soziale Dienstleistungen

Die Arbeiterkammer fordert daher ein kommunales Beschaftigungsprogramm,
das bis zum Jahr 2014 insgesamt 3.400 neue Arbeitsplatze im Bereich Kinder-
und Altenbetreuung in Oberdésterreich schafft. Das notwendige Investitionsvolu-
men betragt rund 153 Millionen Euro. Rund ein Drittel des Investitionsvolumens
wurde Uber Abgaben bzw. Steuern wieder in den Staatshaushalt zurtckflief3en.
Entscheidend wird sein, dass die nachhaltige Finanzierung dieser neuen kom-

munalen Arbeitsplatze beim ndchsten Finanzausgleich geregelt ist.



Finanzierung des Gemeindepakets Uber Vermdgenssteuern

Kurzfristig kann ein solches Konjunkturpaket schuldenfinanziert sein. Mittel- und
langfristig muss aber jede Staatsverschuldung gegenfinanziert werden. Daflr ist
es notwendig, jene Geldquellen heranzuziehen, die verteilungspolitisch gerecht
sind und nicht die Konjunktur dampfen. Erhéhungen von Massensteuern und ein
Grol3teil der ausgabenseitigen Sanierungen wirken jedoch degressiv (sie besteu-
ern die Wenigverdienenden besonders stark) und reduzieren besonders stark die

Konsumausgaben.

Die Arbeiterkammer fordert eine Gegenfinanzierung Uber vermdgensbezogene
Steuern. Diese sind sozial gerecht und dampfen nicht die Konjunktur. Daraus
lassen sich Konjunkturpakete und andere Krisenkosten, die der Staat zu tragen
hat, refinanzieren. Dazu gibt es konkret folgende Vorschlage:

Besteuerung der Spekulationsgewinne bei Aktien: 200 Millionen Euro
e Abschaffung der Privilegien fur Privatstiftungen: 750 Millionen Euro

¢ Vermdgenssteuer bei Vermogen tber 1 Million Euro: 3 Milliarden Euro
¢ Bankenabgabe: 500 Millionen Euro

e Finanztransaktionssteuer: 1,7 Milliarden Euro

bis dahin: Borsenumsatzsteuer: 150 Millionen Euro

e Besteuerung der Grundstiicksspekulation: 200 Millionen Euro



